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Cil:
Cilem mé price je poukazat na moZnosti zneuzivani azylové politiky
Ceské republiky zadateli o azyl samymi.

Hypotézy:

1) Domnivam se, ze moznost pozadat o azylv Ceské r.epublif:e, neni, :
vyuZivana pouze cizinci, ktefi jsou ve své materské zemi pronasl'efim'/am S
z divodu rasy, naboZzenstvi, narodnosti, prisluSnosti k urcité socialni skupiné
nebo pro politické presvédceni.

2) Predpokladam, ze Ceska republika neni vzdy cilovou zemi pobytu osob
zadajicich v ni o azyl.

Metody:

Obsahova analyza dokumentace vedené organy statni spravy Ceské re-
publiky k osobam Zadajicim o azyl v Ceské republice.

Literatura:

Zakon ¢&. 325/1999 Sb. o azylu a 0 zméné zakona €. 283/1991 o Policii Ceské
republiky ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na dzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu.

Dokumentace vedena organy statni spravy Ceské republiky k zadatelum o
azyl v Ceské republice.
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Kdo 7ada o azvl v Ceské republice

BRAUN Petr BP-2003 Vedouci BP: Mgr. Kvétuse Slukova

ANOTACE

V této praci bychom se chtéli vénovat otazce lidi hledajicich v Ceské republice
bezpeci, tj. uprchliki a azylant a azylového fizeni. SnaZime se poukéazat na problémy,
které jsou s azylovym fizenim spojeny.

V teoretickeé Casti bakalarské prace se zabyvame historii uprchlictvi, pravni
apravou uprchlictvi, poukazujeme na moznosti zneuzivani azylové politiky.

V praktické Casti se vénujeme analyze statistik, vztahujicich se k azylovému fizeni

v Ceské republice.

SUMMARY

In this thesis we would like to concentrate on question of people seeking refuge
in the Czech Republic, i.e. refugees, runners and people seeking asylum and the process
of granting asylum. We are trying to show the problems related to this subject.

The theoretical part of this thesis deals with history of refugee and its legal
modifications. We also show the possibilities of this policy abuse.

The practical part deals with analysis of statistics connected with procedures of

asylum process management in the Czech Republic.

ANNOTATION

In dieser Arbeit widmen wir uns der Frage der Menschen, die in der
Tschechischen Republik die Sicherheit suchen, wie Fluchtlingen und Asylanten und
Asylverfahren. Wir bemuhen uns auch auf die Probleme, die mit dem Asylverfahren
bestehen hinzuweisen.

In dem theoretischen Teil der Arbeit beschaftigen wir uns mit der Geschichte der
Fluchtlingsversuche, rechtlichen Regelung der Fliichtlinge und weisen an die
Moglichkeiten des Missbrauchs der Asylpolitik hin.

In dem praktischen Teil widmen wir uns der Statistikanalyse die an das

Asylverfahren in der Tschechischen Republik beziiglich sind.
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1 Uvod

V dobg, kdy rok od roku pocet azylanti na uzemi Ceské republiky dramaticky
piibyva a Ceska republika se stava pro azylanty zemi zaslibenou, je zmapovani teto
problematiky, poukazani na problemy azylove politiky a moznosti jejich feSeni navysost
dulezita. Z velmn Siroké oblasti azylove a uprchlické problematiky, bychom se
v bakalarské praci zaméfili predevsim na moznosti zneuzivani azylové pomoci Ceske
republiky zadateli 0 azyl samymi.

Autor prace vyuzije poznatki vlastni praxe, nebot je zaméstnan jako inspektor
cizinecké policie v Liberci. V minulych letech pracoval jako inspektor cizinecké policie

na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné.

V praktické Casti bakalarské prace budeme sledovat vyvoj poctu zadatelu o azyl

v letech 1998-2002. Pro lepsi prehlednost jsou nékteré udaje doplnény tabulkami a grafy.



2  Historie uprchlictvi

2.1 Uprchlictvi ve svété

Stéhovani jednotlivel, skupin a narodu je déjinnym fenoménem, ktery oddéluje
epochy. Stary anticky svét a kfestanskou Evropu oddéluje stéhovani narodu, hranici
mezi sttedovékem a novovékem je objev nového svéta, technicky rozvo) moderni doby
jde ruku vruce s prudce stoupajici mobilitou populace. Evropska populacni exploze
19. stoleti vyustila do silnych vystéhovaleckych vin. Jen malo civilizaci postrada
zkusenost exodu.

Prvni vyraznou uprchlickou vinu v Evropé 20. stoleti zpusobily balkanské valky
Na né navazala vina uprchliku z vychodni Evropy, prchajicich pred bolsevickou revoluci
a jejim terorem: na konci obcanské valky se pocet uprchlikii ze sovétského tUzemi
pohyboval kolem jednoho milionu osob.

V prameni (2/5) Freiova uvadi, ze problém uprchliki dostal novy rozmér na
konci prvni svétove valky. Tato valka méla za nasledek rozpad velkych r1isi a
pronasledovani etnickych mensin. Miliony Evropant proto hledaly v jinych zemich azyl
Kvili druhé svétové valce, ktera byla mnohem nicivéjSi nez ta prvni, utekly ze svych
domovu dal$i miliony lidi. Od roku 1945 jsou valky spiSe lokalni zalezitosti, avsak pro
civilni obyvatelstvo, které se ocitlo uprostied boju, jsou stejné traumatizujici

Liga narodu, vznikla roku 1919, se uprchlickym problémem zacala zabyvat v roce
1921, kdy se rozhodla jmenovat Vysokého komisafe pro uprchliky. Byl jim jmenovan
Dr. Fridtjof Nansen, norsky delegat, ktery z povéfeni Ligy fidil repatriaci valecnych
zajatc. Nansen mj. prosadil zvlastni uprchlicky dokument, ktery uznalo 52 zemi, a ktery
vstoupil do historie jako ,Nanseniv pas“ Vroce 1922 za fecko-turecke valky
organizoval Nansen péi o jeden a pil milionu etnickych Reki a pil milionu etnickych
Turkd, ktefi se stéhovali do své pivodni domoviny. Ridil také humanitarni operaci ve
prospéch ¢tyficeti tisic Arménu usazenych v Syrii a dalsi podobne akce V zimeé 1921-22
organizoval na zadost Cerveného kfize pomoc hladovéjicimu Rusku, kterou viak
sovétska vlada zastavila.

Nansen sam byl biolog, prizkumnik a organizator vypravy k severnimu polu Na

lodi Fram, kterou sam zkonstruoval, se plavil okolo Gronska a prozkoumaval Arktidu



Otresen hrizami 1. svétové valky, vénoval se vefejné praci a jako obratny a odvazny
diplomat se orientoval na urovnavani konflikti a humanitarni asistenct. Kdyz se roku
1929 zacal prosazovat nazor, ze mezinarodni pomoc uprchlikim by méla byt ukoncena,
pohrozil Nansen odstoupenim z mista Vysokého komisafe a uvolil se zustat jen za
podminky, ze pomoc bude v potiebném rozsahu rozdifena. V roce 1922 obdrzel

Nobelovu cenu za mir.

V roce 1931 byla vytvofena samostatna Mezinarodni Nansenova kancelar pro
uprchliky. Kdyz od roku 1933 zacala stoupat vina "nearijci" z Némecka, Némecko se
jako ¢len Ligy narodl ohradilo proti tomu, aby Nansenova kancelaf pojala tyto uprchliky
do své agendy: Némci to oznacili za vméSovani do vnitinich zalezitosti Proto byla
Nansenova kancelai formalné oddélena od Ligy narodu a premisténa do Londyna
Vysokym komisarem pro uprchliky z Némecka byl v témze roce (1933) yjmenovan James
McDonald z USA Zenevska konvence z roku 1933 dala osobam pod jeho mandatem
postaveni jakychsi privilegovanych cizincu. V roce 1936 byl Vysokym komisafem pro
uprchliky z Némecka (a od roku 1938 i z Rakouska) yjmenovan Sir Neil Malcolm. V roce

1938 bylo uprchliki pod jeho mandatem 600 000 a problém nebyl stale vyresen

V 1été 1938 se ziniciativy prezidenta Roosevelta seSla v Evianu konference
32 vlad, které se rozhodly zalozit organizaci, jez by asistovala fizené migraci osob, které
chtéji opustit teritoria okupovana Némeckem. Tak byla zalozena Mezivladni komise pro
uprchliky (IGCR). Exodus zidovského obyvatelstva ohrozeneho nacismem touto dobou
narustal: jen zuzemi Protektoratu odeSlo od zafi 1938 do zafi 1939 35 tisic osob
Zatizeni tranzitnich zemi (k nimz patfilo i Ceskoslovensko, resp Protektorat Cechy a
Morava) se fesilo presidlovanim - kontingenty uprchliki pfejimala zapadni a severni
Evropa, zeyména vSak mimoevropske staty. Sovétsky svaz pomoc odmitl

Uz od roku 1941 uvazovali spojenci o tom, ze bude tfeba poskytnout pomoc
valenym obétem na okupovanych uzemich i obnové jejich zemi. V listopadu 1943
podepsalo ve Washingtonu 44 vlad smlouvu zakladajici organizaci pro tyto ukoly
Administraci Spojenych narodi pro pomoc a obnovu - UNRRA. Zatimco IGCR hledala
pro uprchliky moznosti vystéhovani, UNRRA organizovala jejich dobrovolnou repatriaci
Tésné po valce asistovala UNRRA vojenskym ufadim pro repatriaci Sesti milionu osob
Vroce 1946 byly IGCR a UNRRA slouceny do Mezinarodni uprchlicke organizace
(IRO).



Jejim tikolem bylo co nejrychleji vyfesit problém valeénych uprchliki. Jeji mandat
trval az do bfezna 1952 a za tuto dobu asistovala 1 600 000 osobam.

V roce 1950 OSN ustavuje staly organ pro uprchlické otazky - Urad Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky. O rok pozdéji je v Bruselu zalozen Mezivladni vybor pro
evropskou migraci, povéreny poskytovanim technickych sluzeb k zabezpeceni povalecne
migrace. V osmdesatych letech je Mezivladni vybor pro evropskou migraci pretvofen
v Mezinarodni organizaci pro migraci. Vedle téchto organizaci, ktere jsou predevsim
partnery vlad, pusobi v oblasti uprchlictvi a migrace mezinarodni nevladni instituce,
predevsim Cerveny kiiZ a cirkevni organizace.

V roce 1951 piijalo Valné shromazdéni OSN Umluvu o postaveni uprchliki,
ktera reviduje a sjednocuje predchozi mezinarodni dohody o postaveni uprchliku a

stanovi mimimalni standard zachazeni s uprchliky.
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2.2 Cechy azylové a exilové

Ceskoslovensko, zejména jeho Ceska €ast, ma svou vlastni historii exodii. Byla tu
hospodaiska emigrace, zpisobena nezaméstnanosti: Dle Freiové (2/29) vydala CSR od
pocatku dvacatych let az do roku 1930, 258 tisic vystéhovaleckych pasu (vétsinu na
Slovensku), ve tficatych letech tento pocet podstatné klesa.

Na druhou stranu zazilo predvalecné Ceskoslovensko i dvé uprchlické viny,
z velké casti tranzitujici. VInu bézenci ze vznikajictho SSSR a vinu uprchlika
z nacistickeho Némecka po roce 1933

Uz na samém pocatku existence republiky se uvadi osm tisic uprchliki z Ruska.
Prvni vina uprchlikii ze vznikajiciho SSSR, tentokrat ze Sibife a Dalného vychodu,
prichazi roku 1920 soucasné s repatriacnimi transporty. V tomto roce prichazi také rada
prchajicich politiki. Kdyz byla v roce 1921 porazena Bila armada v jiznim Rusku, nastal
masovy exodus. Otazka prijeti uprchlikt je predmétem interpelaci a diskuzi v tehdej$im
Narodnim shromazdéni. Vysledkem téchto jednani je usneseni vlady z28. 7. 1921 o
~pomocné akci ruskym studentim®. Byl vytvoren také ,meziministersky vybor pro
pomoc Rusku“. Zastupitelsky ufad CSR v Cafihradé, vypravuje do Ceskoslovenska tisic
studentu a Ctyfi tisice zemeédelel (prevazné kozaku). Do konce roku prijizdi dalsich jeden
a pul tisice studentu a dva tisice zemédélci. Koncepce vladni pomoci je zaméfena
predevsim na zeny, déti, invalidy, zemédélce a védce.

V letech 1922-23 piijizdi dalSich nékolik set uprchlika z Cafihradu a z Dalného
vychodu. Vedle organizovanych transporti pfichazeji i jednotliver a skupiny hdi,
prchajicich balkanskou stezkou z Cafihradu pres Sofii a Zahieb. Celkovy pocet uprchlikt
ze SSSR se odhaduje na 20-30 tisic.

Dle Freiové (2/30) je pristup tehdejsich ceskoslovenskych aradi k bézencum
velkorysejsi nez v jinych zemich. Uprchlici dostavali prozatimni Ceskoslovenské pasy,
pozdéji tzv. Nansenovy pasy. Postaveni uprchlika podepfené Nansenovym pasem, bylo
v Ceskoslovensku vyhodnéjsi nez v jinych zemich

Ustiedni instituci pecujici o uprchliky ze SSSR byla Ruska pomocna akce
Pivodné se vedle péce o uprchliky starala o pomoc hladovéjicimu Rusku, ale tato
mezinarodni akce byla v roce 1922 sovétskou vladou zastavena. Ruska pomocna akce se

zaméfovala na zfizovani 3kol (diky ni vznikla Ruska pravnicka fakulta, Ukrajinska
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svobodna univerzita, Rusky pedagogicky ustav a dali) Naklady vynaloZené na Ruskou
pomocnou akci presahly pal miliardy korun.

,Bé&Zzenecka“ populace pfinasela Ceskoslovensku uréité politické problémy, nebot
s klesajici nad€ji na zachranu Ruska a Ukrajiny se vyhrocovaly spory mezi skupinami,
které¢ hledaly smir se sovétskym rezimem, a skupinami, které odmitaly kompromis
(vétsinou Ukrajinci). Pfesto se obecné konstatuje, ze emigrace ze vznikajiciho SSSR
ziskala v Ceskoslovensku podporu zcela ojedinélého rozsahu Navic podpora
ceskoslovenske vlady nebyla pfili§ uzce spjata s politickou situaci.

Nutno také konstatovat, ze kulturni pfinos této uprchlické viny nebyl pravé maly.
Mezi pfichozimi nachazime byzantologa Kondakova, lingvisty Jakobsona a Kopeckého,
literarni védce Franceva a Melnikovou, historiky Florovského, Vernadského a
Savickeho, desitky jmen pfirodoveédct, ekonomu i technikd, literati a divadelniki. Diky
uprchlické vIné vznikla mj. Slovanska knihovna a pozdéji Slovansky ustav, nékolik
archivii, ruské a ukrajinské muzeum atd. BohuZzel znana &ast vzniklého kulturniho
bohatstvi zmizela po valce v SSSR, stejné jako stovky beézencu, ktefi byli odvleéeni do
gulagu.

Po roce 1933 zatina exodus z nacistického Némecka a Ceskoslovensko se stava
vyznamnym stiediskem tranzitu uprchliki. Na rozdil od jinych zemi prijimalo
Ceskoslovensko drzitele platnych némeckych pasi bez viza. Prazské policejni
komisafstvi projevovalo zna¢nou toleranci 1 vaci uprchlikiim, kteri neregulérné prekrocili
Sumavskou nebo krkonosskou hranici, pokud byli pfijati do registrace néktere uprchlicke
komise.

V takovém piipadé ziskali povoleni k pobytu a ,,bezdomovecky™ pas. Zadatelé,
ktefi prosli provéfenim, byli uznani jako pravoplatni uprchlici.

V Praze tehdy pomahaly mezinarodni organizace (Liga pro lidska prava atd.) a
byl zalozen Demokraticky vybor na ochranu uprchlikim. Tyto organizace pomahaly
uprchlikiim najit ubytovani, zajistovaly jim lékafskou péci a dalSi nezbytnosti. Pfedevsim
jim pomahaly v presidleni do dalSich zemi.

Tehdejsi ¢eskoslovenska vlada prosazovala velmi vstficny pfistup vici prchajicim
osobam z Némecka. Naproti tomu ustavné-pravni vybor tehdejSiho parlamentu se

domahal prisnéjsich regulaci.
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Po anslusu Rakouska se veskerée snahy zamérily na presidieni uprchliki do dalsich
zemi. Situace byla o to tézsi, Ze cesta po zeleznici pres Rakousko uz nebyla mozna a bylo
tieba vypravovat uprchliky letadly.

Mnichovska dohoda vyhnala ze Sudet 70 tisic Cechl, 11 tisic Némct a 17 tisic
ZidG. Stupiioval se chaos a tlak na odchod. V této chvili Vysoky komisaf pro uprchliky
z Némecka deleguje do Prahy francouzského komunistu Rudolfa Katze Spoluprace
s nim je vSak pro ostatni organizatory nesnadna. A navic sovétské Rusko odmita pfijimat
kontingenty uprchlikd, a to i ¢lenii KSC. Postupné viak nékolik funkcionait bylo piijato.
Pfitom mezi uprchliky, které bylo tieba urychlené vypravit z Ceskoslovenska pry¢, bylo
1 180 komunistu.

Od zafi 1938 do zafi 1939 opustilo tehdejsi Protektorat 35 tisic Zidid, od zacatku
protektoratu do zakazu vystéhovalectvi v roce 1943 - 27 tisic Zid. DalSich nékolik tisic
vSak uprchlo ilegalné

Pohyby obyvatelstva za valky neni mozné presnéji odhadovat. Souborny odhad
500 tisic odvleCenych osob zahrnuje jak deportace do koncentracnich taboru, tak
pracovni nasazeni.

Pii povale¢ném odchodu Zida do Palestiny zaujalo Ceskoslovensko, resp. ministr
zahrani¢i Masaryk, vaci jejich tranzitu velkorysejsi postoj nez fada jinych statu.

Prvnim povale¢nym exodem je odsun Némcu, kde se pocet blizi ttem milionum
osob. Po roce 1948 nasleduje prvni vina povalecné emigrace. Postupné otevirani hranic
v Sedesatych letech prinasi dalsi vinu emigrace, vrcholici srpnem 1968 (80-100 tisic
osob). Za obdobi mezi lety 1970 a 1980 se pocet ilegalnich emigrantu odhaduje na vice
nez S0 tisic osob.

Cisla samoziejmé nemohou byt zcela konzistentni, ale mimo pochybnost jsou
tragické dopady téchto vin (u nichz druha byla predeviim odlivem mozki) na duchovni
zivot Ceskoslovenské spolecnosti. Tento odliv pokracuje kazdoroCnimi tisicovymi pocty
az do roku 1989.

Rokem 1990 se Ceskoslovensko znovu stava azylovou, resp. tranzitni zemi,
tentokrat ve slozitych podminkach migracniho tlaku z tfetiho svéta. Je to verejnosti
nepfili§ vitany dopad naseho sblizovani s ostatni Evropou. Dodrzovani evropskych
standardi a komunikace s celoevropskymi pokusy o feseni jsou patrné jedinou cestou

k jeho zvladnuti.
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3
3.1

Pravni aprava uprchlictvi

Zenevska imluva - Umluva o pravnim postaveni
uprchlika ze dne 28. 7. 1951

Po 2. svétove valce vyvstala nutnost mezinarodniho dokumentu, ktery by - na

rozdil od dohod pfijimanych ad hoc v souvislosti se specifickou situaci uprchliki - podal

obecnou definici toho, kdo ma byt povazovan za uprchlika. Timto dokumentem je

Umluva o postaveni uprchlikli z 28. 7. 1951, tzv. Zenevska timluva.

Clanek 1 Umluvy ma tfi klauzule: zahrnujici, pozastavujici a klauzuli vylucujici

Zahrnujici klauzule definuje kritéria, na jejichz zakladé lze osobu pokladat za

uprchlika. Podle ni je za uprchlika povazovan ¢lovek, ktery

se nachazi mimo svou vlast a

ma opravnény strach z pronasledovani z divodu rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé nebo pro
sve politické nazory

a z tohoto divodu nemtze nebo odmitéa prijmout ochranu své vlasti.
Pozastavujici klauzule stanovi, ze postaveni uprchlika pozbyva ten,

kdo znovu prijal ochranu zemé své statni prislusnosti, eventuelné pokud této
prislusnosti pozbyl - ji znovu dobrovolné nabyl;

kdo nabyl novou statni pfislusnost a poziva ochrany zemé této nove prislusnosti,
kdo se znovu usadil v zem, kterou opustil nebo do niz se nevratil pro strach

z pronasledovani,

pfipadné nemlize dale odmitat ochranu zemé sve statni pfisluSnosti, protoze
okolnosti, pro néz byl uznan uprchlikem, pfestaly existovat.

Vylu¢ovaci klauzule stanovi, ze se ustanoveni Umluvy nevztahuji na ¢lovéka,

u néhoz jsou vazné divody se domnivat, ze

se dopustil zlocinu proti miru, vale¢ného zloCinu nebo zlo¢inu proti lidskosti,
se dopustil vazného nepolitického zlo¢inu mimo zemi sveho azylu drive, nez mu

bylo povoleno usadit se tam jako uprchlik,

* je vinen Ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cily OSN.

20



Dale se Umluva nevztahuje na osoby, které pozivaji ochrany jinych organua OSN
nez Vysokého komisafe OSN pro uprchliky a na ty osoby, jimz ufady zemé, kde se
usadily, udélily obcanstvi.

Dale umluva stanovi povinnosti smluvnich stati vici uprchlikiim i povinnosti
uprchlikG vi¢i statim, v nichz se nachazeji (podle ¢lanku 2 jsou povinni se Fidit pravnim
radem hostitelske zeme).

Clanek 33 Umluvy formuluje tzv non-refoulement princip, ktery chrani uprchlika
pred vydanim do zeme, kde by byly jeho Zivot nebo svoboda ohrozeny. Tento princip Ize
porusit pouze v pfipadé€, ze je uprchlik vaznym nebezpetim pro hostitelskou zemi nebo
byl pravoplatné odsouzen za zvlaste tézky trestny Cin.

Umluva byla prijata 28. 7. 1951. Tehdy se predpokladalo, Zze povalecna
uprchlicka vlna, posilena sovétskym zaborem stfedni a vychodni Evropy, odpadne béhem
neékolika malo let. Vyvoj viak Sel zcela jinym smérem a nové a noveé uprchlické viny
zpochybniovali ustanoveni €. 1 pism. a odst. 2, podle néhoz pricinou utéku uprchlika
jsou udalosti nastalé pred 1. lednem 1951. Proto byla vroce 1967 (31. 1) Umluva
doplnéna tzv. Newyorskym protokolem, ktery toto ¢asové ohraniceni rusi.

Ceskoslovensko pfistoupilo k umluvé o postaveni uprchlikli z roku 1951 jakoz i
protokolu tykajicimu se postaveni uprchlikii z roku 1967 Vnitrostatni ratifikace byla
ucinéna formou schvaleni Federalnim shromazdénim dne 10. 7. 1991 Mezinarodni
ratifikaci obou pravnich dokumentt provedl tehdej§i prezident Vaclav Havel dne
7.10. 1991. Protokol vstoupil v platnost pro uzemi CSFR dne 26. 11. 1991 Zenevska
umluva dne 24. 2. 1992. Podle zékona O sbirce zakond (131/1989 Sb.) méla byt Umluva
formalné vyhlasena publikovanim ve Sbirce. Az do konce trvani CSFR se tak nestalo.
Podle ustavniho zakona o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR piejima Ceska
republika veskeré mezinarodni zaruky byvalé CSFR. Tim se vytvorily predpoklady pro
pravni sukcesi obou mezinarodnich tmluv. Sukcese byla zaregistrovana Utadem
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky 11.5. 1993, Ve Sbirce zakont CR byla Zenevska
umiuva publikovana 6. 8. 1993.

Umluva obsahuje predevsim hmotné pravni (nikoliv procesné pravni) ustanoveni.
Formu azylovych procedur nestanovi. Urad vysokého komisare OSN pro uprchliky
v provadécim vykladu vyjadfuje pfani, aby Ufednici, na néz se zadatel o postaveni

uprchlika obraci, postupovali podle presnych instrukci opfenych o mezinarodni normy
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Prislusny organ musi respektovat princip nevydani zadatele a jeho zadost predat
vy$Sim organiim. Zadatel ma byt seznamen s proceduralnimi otazkami tykajicimi se jeho
zadosti. Smluvni stat musi mit vybudovanou jasné definovanou centralni instituci, ktera
posuzuje zadosti o postaveni uprchlika. Odmitnuty Zadatel musi mit moznost odvolani a
ma byt po dobu odvolaciho fizeni ponechan v hostitelské zemi.

Principy Zenevské umluvy vyjadfuji spole¢ny moralni standard, ktery musi
smluvni stat splnit v zachazeni s cizinci, ktefi jsou v nebezpeci. Spravni 1 soudni
procedury smluvnich statu, stati Evropského spolecenstvi i Schengenské skupiny, se fidi
vnitrostatnimi normami. Z tohoto divodu se néktefi odbornici dozaduji 1 formalniho
vyjadfeni spole¢né pfijatych principu. Poukazuji na rozdily mezi smluvnimi, resp.
¢lenskymi staty v moznostech odvolani a v ochrannych mechanismech zakotvenych
v rozhodovaci procedufe. Poukazuji na to, ze tyto rozdily znemoznuji definovat ucinny
soubor zavaznych prav a povinnosti zejména v oblasti imigracni kontroly a pozaduji
piijeti minimalniho standardu spravedlivych procedur.

Pokud jde o pravni zakotveni uprchlictvi a jeho odliSeni od bézné cizinecke
agendy, vidime u evropskych stata zhruba dvoji feseni:

a) vnitrostatni normou je pouze cizinecky zakon a ve vécech uprchlickych je
pfimou normou Zenevska umluva (Dansko, Svédsko, Norsko. Finsko.
Holandsko, Italie, Francie, Polsko)

b) existuje zvlastni uprchlicky zakon (Némecko, Rakousko, Svycarsko.
Madarsko).

Byvalé Ceskoslovensko zvolilo druhé feseni.

Konkrétni uplatnéni obecnych zasad Zenevské umluvy lze demonstrovat na
zménach azylovych norem v Némecku a Rakousku, zemich, které maji s uprchlictvim a
migraci masivni zkuSenosti.

Zména pravni upravy v Némecku si vyzadala pravni zasah do ustavy Nynégjsi
znéni pfislusného ¢lanku (16a) opét vyslovné formuluje pravo pronasledovanych na azyl,
ale nepfiznava je prichozim z bezpe¢nych zemi. Rozlisuje pfitom bezpe¢nou zemi plivodu
(odst. 3). Za bezpecné zeme jsou piimo prohlaseny zemé Evropskeho spolecenstvi. Dalsi
bezpetné azylové zemé a bezpeine zemé puvodu musi ur€it zvlastni zakon, ktery

podléha schvaleni Spolkoveé rady. Konkrétni aplikaci zasad Gstavy stanovy zakon
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o azylovém fizeni, ktery svéfuje provadéni azylovych procedur Spolkovému uradu pro
uznavani uprchliku (dle Freiove, 2).

Zakon na jednu stranu zakotvuje restriktivni opatfeni proti zneuzivani instituce
azylu (opakované zadosti apod.), zavadi pojem zjevné neoduvodnéné Zadosti (bezpecne
zZeme).

Na druhou stranu zakotvuje situace, kdy pristup k zadateli musi byt vstficny,
toleruje nezakonny vstup pii pfimém pfichodu ze zemé pronasledovani, zavadi pojem
zjevné oduvodnéné Zadosti, zavadi instituci uprchlickych poradct.

Oddeéluje uprchlickou agendu 1 institu¢né zfizenim Spolkoveho azylového uradu,
jemuz uklada zabezpeCeni zvlasté kvalifikovanych a informovanych pracovniku
k provadeéni fizeni v prvni instanci.

Kli¢ovym pojmem novych pravnich uprav je pojem bezpecné zemé - a to jednak
jako charakteristika vychozi zemé, z niz zadatel pfichazi, jednak jako charakteristika
posledni pruchozi zemé. Tento pojem byva zpochybniovan poukazem na to, ze vlastné
zavadi teritorialni vyhradu k uplatnéni Zenevské umluvy o uprchlicich, zpochybiuje
individualni povahu azylového fizeni 1 zasadu non-refoulement. Z hlediska
mezinarodniho prava vsak lze na tyto namitky odpovédét tim, ze koncept bezpecné zemé
puvodu vychazi z vyvratitelné domnénky, proti niz se zadatel muze branit. Pojem
bezpetné azylové zemé" lze opfit i o znéni Zenevské Umluvy o uprchlicich, ktera
v ¢lanku 31 mluvi o ,pfimém pfichodu™ ze zemé, kde se Zadatel citil ohrozen Pojem
.bezpetné azylove zemé™ (. bezpecné treti zemé”) je krokem ke spolecnemu feseni
azylovych problému v integrujici se Evropé a podle naSeho soudu napomaha rozdéleni
bfemen uprchlického problému (dle Freiove, 2).

Druhym klicCovym pojmem pro legislativni zmény na poli uprchlictvi je docasne
utocisté. Regionalni valecné konflikty v pfetvarejici se Evropé produkuji uprchlické viny,
které maji vice nebo méné docasny charakter. Lidé (pfevazné Zeny a déti) prchaji v krajni
nouzi pred nasilim, zimou a hladem. Tyto situace fesSi evropské staty zpravidla
rozhodnutim vlad. Presto panuje shoda v tom, ze je tfeba vytvorit pro tato feSeni pravni
podklad. Formulace o do€asném (togisti vychazi z doporuceni vykonného vyboru Uradu
vysokého komisafe OSN pro uprchliky.

Jeste mnoho mésicu pred rozhodnutim viady o poskytovani docasného utociseé

kosovskym uprchlikum v Ceské republice z dubna 1999 rozhodl ministr vaitra o zviasmi
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ochrané Zadatelu o azyl z této jugoslavské provincie. Azylova procedura byla u téchto
osob prerusena a veskera ochrana a materidalni, zdravomi a socialni zajisténi bylo
garantovano. Plné tak byl respektovan clanek 33 Zenevské umluvy v situaci
standardniho azylového rizeni.

Usnesenim viady ¢. 378 o poskytovani docasného utocisté obcanum Svazove
republiky Jugoslavie z provincie Kosovo z 21. 4. 1999 prisio v situaci stupnovaného
nasili, etnickych Ccistek a wuprchlického exodu. Institut docasného utocisté pritom
vychazel - podobné jako pred nékolika lety v pripadé Bosny a Hercegoviny -
u doporuceni ¢l. 19 (XXX1) EXCOM UNHCR. Uprchlikum byla garantovana péce a
ochrana jako Zadatelum o azyl, aniz by probihalo azyloveé Fizeni. V mnohych ohledech
byla tato ochrana a péce jesté vysSi a postaveni kosovskych uprchliku vyhodnéjsi.
Ministerstvu vnitra bylo uloZzeno zajistit témto osobam potrebnou péci a koordinovat
Jejich prepravu na uzemi CR. Evakuacni lety byly organizovany ve spolupraci
Ministerstva vnitra, Policie CR (imigracni skupmy), Armady ( "R (poskytovala letadlo),
Uradu vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM). Docasné utocisté garantovala viada do 31. 12. 1999 s mozZnosti
prodlouzeni v pripadé poireby.

Dle udaju Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra bylo docasne
utocisté celkem poskytnuto 1 034 osobam. 812 osob bylo do CR evakuovano, 29 osob
prestoupilo z Fizeni o priznani postaveni uprchlika, ostatni (193) osoby vstoupili na
uzemi CR samostatné nebo v programu zdravotnich evakuaci.

K 27. 1. 2000, kdy se uskutecnil posledni repatriacni let, bylo z docasného
utocisté repatriovano 826 osob, 184 humanitarni strediska opustilo  (svevolnym
odchodem 117), jedna osoba zemrela a 27 bylo docasné utocisté k 31. 12. 1999
ukonceno (z nich 7 v této souvislosti pozadalo o azyl).

Smluvni staty Zenevské umluvy zahrnuji dnes Severni i Jizni Ameriku, Australii a
Novy Zéland, vétsinu Afriky, v Asii lzrael, Japonsko, Iran, Filipiny, Jemen a Cinu
V Evropé k Zenevské umluvé pristoupily viechny demokratické staty, po padu zelezné
opony se pripojuji i zemé byvalého socialistickeého bloku.

Instituce, které jsou v téchto statech zodpovédné za udélovani postaveni
uprchlika, se li§i zejména svym organizanim zaClenénim. Spole¢nym rysem tu je. ze jde

o instituce specializované, jak to také pozaduje provadéci vyklad Tyto instituce Jsou
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vétsinou podfizeny resortnim ministrtim (v Némecku, Rakousku, Polsku a Finsku
ministru vnitra, ve Francii ministru zahrani&i, v Dansku, Holandsku a Svycarsku ministru
spravedlnosti), ve Svédsku a Madarsku jsou samostatne, v Itali a Spanélsku jde
o meziministerskou komisi.

Podstatngji se lisi systém zajisténi zadateld, resp. uprchliki. Zpravidla spadaji do
odpovédnosti ministerstev spravujicich socialni zalezitosti. Ne viude je zaveden systém
(statnich) uprchlickych stiedisek. Nejpodstatnéjsim rozdilem proti nasemu usporadani je
masivni ucast nevladniho sektoru. Nevladni organizace spolupracuji s vladou na
smluvnim zakladé a prebiraji nejvétsi cast ukolt v pfimé péc¢i o uprchliky a v jejich
integraci do hostitelské spole¢nosti. Z mezinarodnich instituci tohoto typu je tieba na
prvnim misté jmenovat Cerveny kiiz, Mezinarodni Charitu a cirkevni organizace viibec
Nevladnich uprchlickych organizaci je ale velké mnozstvi, napiiklad ve Francu jich
plisobi pies tiicet, ve Svycarsku pres padesat. Pruzné a efektivni byvaji svépomocné
organizace ruznych uprchlickych skupin.

Nevladni sektor zna také organizace specializované napfiklad na zdravotni
problémy uprchliki, na problémy télesné postizenych a podobné. Zvlastnim pfipadem
jsou organizace, které poskytuji uprchlikim pravni asistenci. ZkuSenosti s nimi jsou
ruzné - odtud si lze asi vysvétlit ustanoveni rakouskeho azyloveho zakona, podle néhoz
instituce pravnich poradci je zaStiténa vladou a poradci sami jmenovani z Clenu
advokatni komory.

Predevsim diky ucasti nevladniho sektoru je v demokratickych statech uprchlicky
problém chapan jako zalezitost celé spoleCnosti a konsensus v této véct se vytvari
v nejsirsim zakladé. (Je neblahé, pokud z celého tohoto procesu referuje nas mistni tisk
pievazné o extrémech a nasili - at’ uz jde o utoky skinheadi na ubytovny cizinct, nebo
o akce radikalnich cirkevnich skupin, které v nékterych pfipadech brani vyhosténi osob.
u nichz je k tomu dan pravni divod)

Tézko rozpletitelné klubko motivi a divodi c¢ini z uprchlikG strukturu
propojenou mnoha vazbami a skute¢né take néktereé problemy (integrace, dobrovolna
repatriace) jsou vétsiné skupin spolecné.

Navic se dnes valky, statni i skupinovy teror, bida a hlad odehravaji ve svété
snadné komunikace a levné dopravy. Tlak na pristéhovani do politicky stabilnich a

hospodafsky vyspélych zemi je jen logickym vyusténim téchto skute¢nosti.
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Pfesto dnes mizeme rozlisit uréité skupiny uprchliki, jejichz meze je nezbytne
respektovat, ma-li naSe feseni problémii mit racionalni a systémovy charakter.

Do prvni skupiny Freiova (2/17) zatazuje uprchliky, ktefi spliuji kritéria dana
Zenevskou Umluvou: prosli azylovym fizenim a prokazali, Zze jejich strach
z pronasledovani z diivodl rasovych, nabozenskych, politickych apod. je oduvodnény
Pozivaji mezinarodni ochrany, je-li stat, ktery uznal jejich pravo na postaveni uprchlika
signatafem Umluvy, ma pravo vydat jim mezinarodné platné uprchlickeé pasy, jejichz
hlavnim smyslem je ochrana pred refoulementem.

Drzitel mezinarodniho uprchlického pasu nesmi byt zadnym takovymto statem
vydan do zemé, ze které uprchl. (Zasadu u vyjimky z ni stanovi ¢l. 33 Umluvy)

Do dalsi skupiny bychom dle Freiove (2/17) mohli zaradit zvlastni uprchlické
kategorie, kam patfi predevsim uprchlici pred nasilim, dale uprchlici v pfipadé prirodnich
katastrof apod. Z hlediska prijimaciho statu spadaji do kategorie uprchlika prima facie
Od uprchliku uvedenych v predchozim odstavci se lisi tim, ze jejich nouze je ziejma na
prvni pohled. Neprochazeji proto azylovymi procedurami a limitujicim faktorem jejich
pobytu je faktor ¢asovy. Podle doporuceni Vysokého komisare OSN pro uprchliky, jim
staty mohou poskytnout takzvane dosavadni utocCisté.

Dalsi kategorie prichozich spadaji uz spiSe do kategorie migrantu. tedy
vystéhovalct, resp. pristéhovalcl.

Rozhodné je viak tieba zdlraznit, ze problém uprchlikGi ve Smyslu Umluvy je
problémem individualnim, kde z hlediska prijimaciho statu plati primat prava, politické

ohledy jsou podruzné. Pomoc uprchlikiim pred nasilim je zalezitosti humanitarni
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3.2 Zakon o azylu &. 325/1999 Sb., azylové Fizeni

Azylové fizeni v Ceské republice upravuje novela zakona o azylu &islo 325/1999
Sb., u¢inna od 1. 1. 2000, ktera podrobné upravuje podminky vstupu a pobytu cizince,
ktery projevi umysl pozadat Ceskou republiku o ochranu formou azylu na tzemi Ceske
republiky a pobyt azylanta na uzemi. Uprava se tyka fizeni o udéleni azylu ¢i jeho odnéti,
prav a povinnosti ucastnikud fizeni, azylovych zarizeni a ptisobnosti Ministerstva vnitra a
Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy.

Na pocatku celého azylového fizeni stoji prohlaseni cizince o umyslu pozadat
o azyl, ze kterého je ziejmé, ze cizinec hleda v Ceské republice ochranu pred
pronasledovanim. Toto prohlaseni provede cizinec pfi vstupu do Ceské republiky na
kteremkoliv hramiénim prechodu. Nachazi-li se cizinec jiz ve vnitrozemi, ucini sve
prohlaSeni v prijimacim stfedisku pro uprchliky Toto stiedisko se nachazi ve Vysnich
Lhotach na Frydeckomistecku. U tohoto prohlaSeni se nevyzaduje pisemna forma,
postacujici je ustni prohlaseni. Po provedeni nezbytnych policejnich ukonu je cizinec
z hrani¢niho pfechodu dopraven do jiz zminéného prijimaciho strediska ve VySnich
Lhotach. Prijimaci stfedisko slouzi k docasnému ubytovani ucastnika fizeni o udéleni
azylu. U cizince je nejprve zjisténa jeho totoznost a provedena lekarska prohlidka Poté
je cizinci vydano vizum Kk pobytu v Ceské republice (vztahuje-li se na néj vizova
povinnost) a prukaz ucastnika fizeni o udéleni azylu. Po provedeni téchto organiza¢nich
zalezitosti je cizinec, ktery nema v Ceské republice zajisténo ubytovani, premistén do
pobytového strediska.

Pobytové stiredisko slouzi k ubytovani ucastnika fizeni do doby nabyti pravni
moci rozhodnuti udéleni ¢i neudéleni azylu. Téchto stredisek je v Ceské republice osm -
v Cerveném Ujezdé. Zastavee u Brna, Bélé-Jezové, Havirove, ZbySové, Bruntale, Seci a
Strazi pod Ralskem. Stiedisko v Bélé patfi k nejstarSim zafizenim tohoto typu a letos

uplynulo tfinact let jeho existence.
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Nyni se dostavame k samotnému Fizeni o azylu, jak probiha v Ceske republice,
jehoz ukolem je prozkoumat odivodnénost a opravnénost cizincova prohlaseni a
v konecné fazi vydat rozhodnuti o pfiznani & nepfiznani statusu uprchlika v Ceské
republice. K Fizeni o udéleni azylu je pFislusné Ministerstvo vnitra. Azyl je udélen,
zjisti-li se v prubéhu fizeni, ze cizinec:
a) je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo
b) ma odivodnény strach z pronasledovani, a to z divodu rasy, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazoru ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v pripadé, ze je osobou
bez statniho obc&anstvi, ve staté jeho posledniho bydliste.
Pokud nejsou v fizeni zjistény tyto duvody, muze byt azyl udélen pouze
z duvodu humanitarniho.
Azyl viak nelze udélit, 1 kdyz budou zjstény vySe uvedené duvody, avsak je
divodne podezieni, ze cizinec, ktery podal navrh na zahajeni fizeni o udéleni azylu
c¢) se dopustil trestneho ¢inu proti miru, valecného trestneho ¢inu nebo trestneho
¢inu proti hdskosti ve smyslu mezinarodnich dokumenti obsahujicich
ustanoveni o téchto trestnych Cinech,
d) se dopustil pfed podanim navrhu na zahajeni fizeni o udéleni azylu vazného
nepolitického trestného ¢inu mimo Uzemi, nebo
e) je vinen Ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cily Organizace spojenych
narodu.
Navrh na zahajeni Fizeni o udéleni azylu se zamitne jako zjevné neduvodny,
jestlize ucastnik fizeni o udeleni azylu
f) uvadi pouze ekonomicke duvody,
g) umyslné uvadi nespravné udaje o své totoznosti nebo statnim obcanstvi a trva
na nich jako na pravych nebo tyto udaje odmita uvest,

h) zada o udéleni azylu pouze proto, aby unikl situaci vieobecné nouze

i) v opakované podaném navrhu uvede obdobné duvody jako v navrhu

predchozim,



j) prichazi ze statu, ktery Ceska republika povazuje za tieti bezpecnou zemi nebo
bezpetnou zemi plivodu, nebude-li prokazano, ze v jeho pfipadé nelze tento
stat za takovou zemi povazovat, nebo

k) ma vice nez jedno statni obCanstvi a nevyuZil ochrany nékterého ze statu.
jehoz statni ob&anstvi ma, neprokaze-li cizinec, ze z vySe uvedenych davodu
nemohl této ochrany vyuzit

Rozhodnuti o udéleni ¢ neudéleni azylu vydiva Ministerstvo vnitra do
devadesati dnu ode dne zahajeni Fizeni.

Na celé fizeni o azylu dohlizi Urad Vysokého komisafe Organizace spojenych
narodt pro uprchliky. V zaclenéni uprchliki do nové spolecenské role pomaha statni
integracni program. Soucasti tohoto programu je i vytvofeni piedpokladu pro ziskani
znalosti Ceského jazyka. Pro uprchliky jsou pofadany bezplatné jazykove kurzy. Statni
integraCni program v oblasti zajisténi trvalého bydleni se realizuje formou jednorazove
nabidky bydleni osobé, jiz byl azyl pfiznan.

Uroven azylové politiky Ceské republiky a péce o uprchliky je z celoevropského
hlediska hodnocena velice pozitivné. Je zretelné vidét snaha statu pomoci této mensing,

ktera se mnohdy ocitla ve velice tizive zivotni situaci
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3.3 Novela zdkona ¢. 325/1999 Sb. 0 azylu .
a ozméné zikona ¢. 283/1991 Sb. o Policii Ceské
republiky, ve znéni zdkona ¢. 2/2002 Sb., (zikon o azylu).

Dne 1. 2. 2002 nabyla ucinnosti novela zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu a 0 zmeéne
zékona €. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona ¢ 2/2002 Sb., (zakon
o azylu). Cilem novely je dokonc¢eni harmonizace ¢eského azyloveého prava s pravem
Evropske unie (zejména pokud jde o otazky nezavislé odvolaci instance) a FeSeni
souc¢asné situace v oblasti azylu v Ceské republice (prudky nartist poctu zadateld,
vstup do azylového fizeni s cilem legalizace pobytu v Ceské republice s moznosti
zaméstnani, vstup do azylového fizeni s cilem vyhnout se vyhosténi zGzemi Ceské
republiky, vyuziti vstupu do azylového fizeni k nelegalni migraci). Z téchto informaci
tedy vyplyva, ze pomoc statu neni vzdy vyzivana témi, kdo ji potfebuji. Autor prace
muze ze své praxe potvrdit, ze azylova pomoc je nékterymi zadateli zneuzita jako
piestupni stanice na dlouhé cesté mezi nepfili§ rozvinutymi a ekonomicky nezajimavymi

oblastmi Afriky a Asie, a vysnénym ekonomickym rajem zapadni Evropy.
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4 Zneuzivani azylového Fizeni

1) Mnozi z zadateli o azyl své prohlaseni podavaji az po neuspésném pokusu 0
prekroCeni hranic nasich zapadnich sousedd a pobytu v uprchlickych zafizenich tak
vyuzivaji spiSe k nacerpani sil k novému pokusu zdolani stény do zemi vysnénych. Dobfe
pfitom védi, ze vyslovenim kouzelného slivka AZYL, maji alespon na urcitou dobu

zajisténou potiebnou péci a stiechu nad hlavou.

2) Jako dalsi z mnoha prikladd, kdy byla azylova pomoc statu zneuzivana mohou
slouzit pfipady z minulosti, kdy se méli cizinci, ktefi na hraniénim prechodu projevili vali
pozadat v Ceské republice o azyl, dopravit do piijimaciho stiediska po vlastni ose.
Policisté na hrani¢nim prechodu cizince vybavili veskerymi nalezitostmi pro uspésne
absolvovani cesty (prepravenka na vlak, mapa, texty v ¢estiné pro pfipad pomoci
z okoli), ale do prijimaciho strediska dorazilo vzdy jen malé procento zadatelu. Po téchto
zkuSenostech jsou zadatelé o azyl dopravovani do pfijimaciho stfediska sluzebnimi
dopravnimi prostredky.

3) Jinym prikladem muze byt situace, kdy se cizinec prichazejici z bezpecné
oblasti vydava za obCana zemé, ktera je postizena napi. ob¢anskou valkou, diktaturou ¢i
poruSovanim lidskych prav. Tomuto vétSinou predchazi zniCeni sveho oficialniho
cestovniho dokladu aby nemohla byt okamzité zjiSténa prava totoznost a zeme, ze které
cizinec pfichazi.

Pocet lidi, ktefi zadaji v Ceské republice o azyl, neustale roste. V lednu 2001 jich
bylo 1228, zatimco ve srovnatelném obdobi roku 2000 a 1999 se pocet pohyboval kolem
Sesti set. Naprosta vetsina z nich viak skutecné pronasledovana nebyla. Z 8787 zadatelu
byla v roce 2000 zadost o azyl pouze ve 134 pripadech uznana jako opravnéna.

"Pred deseti lety sem utikali skutecni chudaci, lidé, kteri zachranovali holy Zivor,
posilali k nam za prodej vseho majetku nejnadanéjsi syny nebo dcery, aby alespon oni
prezili, protoze zhytek rodiny cekala jista smrt. Chodili jsme do rodin, pili s nimi caj.

Dnes se toho uz neodvazim", Fika jeden z pracovniku v uprchlickém tabore.
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3a) Podle odhadu detektivu zhruba devét desetin zadrzenych zahranicnich
dealeru drog v Praze jsou lide, kteri zadaji o azyl a méli by se nachazet v nékterem
z uprchlickych taboru. Obdobné poznatky maji i jiné policejni utvary zabyvajici se
kradezemi, prepadavanim, drobnymi prestupky.

Scénar je velmn jednoduchy. Nékteré osoby z afrického kontinentu, které jsou
u nas usidleny z dob totality a maji tu zfizeny firmy, zaleti jednou dvakrat do roka domu
a vyberou si vhodne chudaky. Tém pak pfesné popiSou, jak postupovat: na letisti zahod
pas a kfi€ azyl, azyl.

Obdobné postupuji napriklad Ukrajinci, jejichz bossové se velmi rychle naucili
obejit vizovou povinnost budoucich otroku diky liberalnosti naseho azylového zakona

Ti, imz byla cesta zaplacena, samoziejmé udélaji pro své pany doslova cokoliv
Predpokladem je ovSem legalni moznost zafizeni opustit. Ne na par hodin, ale na mésice
Samoziejmé s moznosti kazdé dva mésice obnovit vizum.

Hodinu a cnrt sleduji cvrkor pred jednim z pobytovych zarizeni. Uz po dvou
minutach mého chozeni po parkovisti to zacne. Z auta za dva miliony vystupuje pan
v koZzeném kabaté. Zastup ustrasenych Arabu uz ceka. Jednoho z nich si boss odvadi po
silnici dal a o cemsi spolu mluvi asi deset minut. Instruovana ovecka pak mluvi se vsemi
ostatnimi. Kdepak je zitra potkam? V Praze? V Brné? Predmét podnikani je zrejmy:
drogy.

K prepychovému autu s praiskou znackou prichazeji spamé obleceni Rumuni
Rumunsky rozumim. Jde o rozdéleni zebrackych zon v Praze. Dale stastliveir: jedna
z rodin bude druhy den prevezena do Nizozemska, dalsi do Néemecka. Zkusmo. Pokud se
10 nepodari, budou vraceni zpét a zazadaji v CR znovu o azyl.

PFijizdi jeep s libereckou SPZ. Vyklapi dvé divky, jimz by chlap ani nepotreboval
kouknout pod sukné - ty sukné maji stézi deset centimetru. Jdou se do pobytového
zarizeni naobédvat. Vyspi se a vecer zpél na Streku.

Proriznutym otvorem na opacném konci arealu prostrkuji Balkanci nadité tasky.
Jaky je asi puvod obsahu tasek, kdyz "uprchlici” nejdou pres hlavni branu’

( Franzlova, O., KFic: Azyl, Azyl!)



Pro sit' organizovaného zlo¢inu se prostor stiedni Evropy stal strategicky
vyhodnou oblasti predevsim diky nedokonalostem v pravnim fadu postkomunistickych
zemi 1 v jejich statni sprave, chaoti¢nosti ekonomik prechazejicich k trznimu hospodarstvi
a nedostatku zkuSenosti v boji stimto typem kriminality. Regulace pohybu osob
zatazenych do tohoto typu kriminality je otazkou vizové politiky. Specialni "rezimy",
nahrazujici v minulosti viza systemem voucheru, pozvani apod., omezil pohyb béznych
turistd, ale nezamezil pfilivu problémové populace. Na druhou stranu zavedeni viz
nebrani cilenym humanitarnim akcim.

4) Specialni kapitolou spojenou s uprchliky je prevadécstvi pies hranice a
napomahani ilegalnimu pobytu cizincu (falSovani dokladua, vizovych stitka apod.). Tato
specificka kriminalita v naSem prostoru skutecné zasahuje i uprchliky, z nichz mnohé laka
perspektiva lepsiho zivota v zapadni Evropé.

Je oviem nutné si uveédomit, Zze spoustécim mechanizmem tranzitu pfes nase
uzemi je ilegalni trh prace v zapadni Evrope, tame)Si pomérné vysoky standard socialniho
zabezpeceni, jemuz se tési legalni cizinct a znéhoz ami ilegalni cizinci nejsou zcela
vylu¢ovani, a v neposledni fadé soudrznost etnickych mensin, které pritahuji dalsi
prichozi.

Vagnerova (9/362) ve své publikaci Psychopatologie pro pomahajici profese,
v kapitole vénované psychologické problematice emigranti uvadi, ze v Ceské republice
zije zadatel o azyl v nékterém z uprchlickych tabort a nemuze se svobodné pohybovat
Tato informace vSak vychazi ze staré pravni upravy pobytového rezimu azylantu a
neodpovida souc¢asnému stavu.

Ucastnik  Fizeni hlaseny k pobytu v nékterém z pobytovych  stredisek
ministerstva vnitra je opravnén tato strediska opoustét. Opusténi tohoto strediska na
dobu delsi nez 24 hodin je tento ucastnik rizeni povinen ohlasit vedoucimu strediska
V" oznameni musi uvést adresu, kde se bude zdrzovat, délku pobytu mimo toto pobytove
stredisko, * fika PhDr. Tomas HaiSman z ministerstva vnitra. Takto zni platny zakon A
praxe?

Dfivéjsi zakon platny do roku 1998, pozadoval souhlas majitele bytu, v némz
chce azylant bydlet, cizinecka policie provéfila, Ze je tato skutenost pravdiva Teprve
pak smél zadatel o azyl opustit tabor. Dnes je v zakoné pouze pfizna¢na formulace je

povinen oznamit.
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Jinak feceno, zadatel o azyl den pred opusténim tabora jenom oznami, ze jde pryc
a uvede n€jakou adresu. Nedavno jsme si to cviéné ovéfovali. Ze zhruba dvou set ldi,
ktefi méli takzvané vychazky, se jich jen pét procent zdrzovalo na adresach, jez uvedl,
fika jeden z pracovniku cizinecké policie.

VSechna opatfeni jako napriklad vizum wvici ob&anim Ukrajiny, se diky
benevolentnosti azyloveého zakona naprosto mijeji uéinkem. Pokud Ukrajinec na stavbé
utrpi uraz, odveze Jej nékdo do tabora, kde se mu dostane bezplatné zdravotni pece

Tedy bezplatné pro néj a jeho zaméstnavatele

"Kazde dva meésice vydavame Zadatelum o azyl nova viza. Denné prichazeji
Ukrajinci a chiéji je hned. Proc¢? Zcela klidné mi do oci poté, co navstivili socialku a
par kancelari vedle a vyfasovali penize jako nemajetni, reknou, honem, honem, musim
do prace!", Fikan jeden z muzu pracujicich v pobytovém zarizeni.

Na zneuZivani vstupu do azylového fizeni za Glelem zaméstnani v Ceské
republice zareagovala zména zakona ¢. 1/1991 o zaméstnanosti: Povoleni k zaméstnani
nebude vydano Zzadateli o udéleni azylu po dobu jednoho roku ode dne zahajeni fizeni
o udéleni azylu. Nebude-li do této doby zadost o udéleni azylu vyrizena, muze byt
zadateli udéleno povoleni k zaméstnani za podminek uvedenych v § 2 a zakona. Zména
je platna od 1. 2. 2002

Podle jednoho zvysoce postavenych policisti Némecko postupuje v pripadé
takzvanych bezpeénych zemi jinak. Zadost pfijmout musime, oviem u zemi, kde
neprobiha vale¢ny konflikt ¢i prokazatelné etnicke Cistky, vyfizujeme zadosti velmi rychle
a zadatele vracime nejpozdéji do meésice zpét do zemé, zniz do SRN prisli Tedy
vétsinou do Ceské republiky.

A u nas? Dle zakona platného do 31. 1. 2002 byla moznost fizeni v prvni instanci
teoreticky ukonéit za devadesat dni, u druhé instance lhata stanovena nebyla Slo
obvykle o mésice az roky.

V pripadé, ze je bézenci jeho Zadost o udéleni azylu zamitnuta, mél by do triceti
dni opustit Gzemi Ceské republiky. Pokud vSak stihne do té doby podat zalobu
k Vrchnimu soudu, musi mu vydat noveé vizum na jeden rok. Po ten rok se muze bézenec
volné pohybovat po uzemi Ceské republiky a v misté bydlisté pozadat o socialni

davky, jez mu jsou vyplaceny.
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Ani po definitivnim zamitnuti své zadosti Vrchnim soudem vak bézenec nemusi
hazet flintu do zita. Muze totiz zadat o vizum za Ucelem tzv. strpéni, pokud je nemocen
apod. I pak mu cizinecka policie vystavi vizum na dobu nezbytné nutnou, kterou Ize ze
zakona prodlouzit az na jeden rok.

Jestlize Zadatel se svou Zadosti neuspél ani v druhé instanci, byl opravnén znovu
pozadat o azyl. A tak to slo stale dokola. "Nékdy mi pripada, ze si tady jen prehazujeme
hromady papirti a hazeme do kose miliony vybrané z penéz danovych poplatniku”,

komentuje situaci pracovnik pobytového zarizeni...
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5 Jaké zmény pFinesla novela
azylového zakona (¢. 2/2002)?

Dne 1. 2. 2002 nabyla G¢innosti novela zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu a 0 zméné
zakona &. 283/1991 o Policii Ceské republiky ve znéni zakona & 2/2002 Sb., stanovi, ze
cizinec nemuze podat opakovanou zadost o udéleni azylu v dobé kratsi nez dva roky od
pravomocného ukonceni predchoziho Fizeni. V pfipadé, Ze cizinec projevi umysl
podat opakovanou zadost v dobé krat$i nez dva roky, je i tento umysl pfezkouman,
avSak pouze v pfipadé hodném zvlastniho zfetele muze ministerstvo tuto lhitu
prominout.

V pripadé zjevné neoduvodnénych zadosti o azyl se provadi tzv. zrychlené
Fizeni. V takovem pripadé musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dni ode dne zahajeni
fizeni o udéleni azylu.

Zjevné neoduvodnéné zadosti jsou ty, v nichz zadatel napriklad uvadi pouze
ekonomické duvody, bez vazného davodu uvadi nespravné udaje o své totoznosti nebo
svém statnim obcanstvi nebo tyto udaje odmita uvest, zada o udéleni azylu pouze proto,
aby unikl situaci vSeobecné nouze, v opakované podané zadosti o udéleni azylu uvede
skuteCnosti v zasadé shodné ¢i obdobné jako v zadosti predchozi, anebo uvede
skute¢nosti jiné, které mu vSak byly nebo musely byt znamé iz pfi podani predchozi
zadosti o udéleni azylu, prichazi ze statu, ktery Ceska republika povazuje za treti
bezpetnou zemi nebo bezpecnou zemi puvodu, uvadi skutecnosti zjevné nevérohodne,
mohl nalézt G¢innou ochranu v jiné Casti statu, jehoz statni obCanstvi ma, (alternativa
vnitiniho atéku), s cilem ztizit zjisténi skutecného stavu véci zni€il, poskodil nebo zatajil
sviij cestovni doklad ¢i jinou dulezitou listinu, anebo s timto cilem predlozil padélany
nebo pozménény cestovni doklad ¢i jinou dilezitou listinu, nebo podal zadost o udéleni
azylu s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi nebo vydani k trestnimu stihani do ciziny,
ackoli mohl pozadat o udéleni azylu dfive.

Rizeni o udéleni azylu nemusi byt ukon¢eno pouze rozhodnutim ve véci, ale
také zastavenim Fizeni. Ministerstvo vnitra fizeni zastavi, pokud napfiklad Zzadatel

o udéleni azylu vzal zadost o udéleni azylu zpét, dale jestlize se zadatel o udéleni azylu
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bez vazného divodu opakované nedostavuje k pohovoru nebo neposkytuje informace
nezbytné pro spolehlivé zjisténi skutecného stavu véci a na zakladé dosud zjisténych
skutecnosti nelze rozhodnout nebo kdyz Zadatel o udéleni azylu v pribéhu fizeni
neopravnéné vstoupil na iizemi jiného statu nebo se o neopravnény vstup na uzemi jiného
statu pokusil.

V Zzadosti o azyl, jejiz pfesné znéni je obsazeno v pfiloze zakona o azylu,
ministerstvo vedle faktografickych udaji o cizinci a jeho rodiné zjistuje divody, které jej
vedly k odchodu ze zemé. Celé fizeni je vedeno v matefském jazyce zadatele nebo s jeho
souhlasem v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Naklady na tlumoénika hradi
stat. Zhruba po 14 dnech po provedeni vSech nezbytnych ukoni je zadatel o azyl
premistén do pobytoveho stiediska, kde vyckava rozhodnuti v prvnim stupni. V pribéhu
této doby je s zadatelem proveden pohovor, ktery ma blize specifikovat divody, jez byly
uvedeny v zadosti o azyl. Pohovor patii mezi nejdilezitéjsi ukony azylové procedury,
nebot dava zadateli o azyl dostatecny prostor popsat své problémy a situaci v zemi
pivodu. Ministerstvo vyda do devadesati dni ode dne zahajeni fizeni rozhodnuti ve véci
Nelze-li vzhledem k povaze véci rozhodnout v této Thaté, muze ji ministerstvo primérené
prodlouzit. O prodlouzeni lhaty ucastnika fizeni bez zbyte¢ného odkladu pisemné
Vyrozumi.

Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra lze v soucasné dobé podat opravny
prostfedek v Vrchnimu soudu v Praze prostfednictvim odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra.

V pripadé zamitnuti zadosti ma cizinec povinnost upravit sviij pobyt na uzemi CR
podle zakona o pobytu cizinct ¢i vycestovat nebo pozadat o repatriaci do zemé ptvodu

Cizinec, ktery byl zadrzen a nasledné umistén v zachytném zafizeni pro cizince
ma pravo uéinit prohlaseni o azylu (projevit umysl pozadat o azyl) nejpozdéji do 7 dnu
ode dne, kdy byl o této moznosti policii informovan. V pfipadé, ze tento umysl projevi,
je s nim fizeni o udéleni azylu vedeno pfimo v zachytném zafizeni pro cizince. Rizeni o
udéleni azylu tedy neni divodem k propusténi z tohoto zarizeni.

Sociologicka pozorovani charakterizuji "ekonomického migranta" jako ¢clovéka
(vétsinou muze) produktivniho (vétsinou mladsiho) veku, ktery pfichazi do vyspélé zemé
sam, aby si bud’ pristéhoval rodinu pozdéji, nebo aby ji viibec ponechal ve vychozi zemi a

zivil svym piijmem piibuzné doma.
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Pfichozi z byvalych socialistickych statdi vychodni a jihovychodni Evropy vSak
predstavuji vtomto smyslu ponékud jiny typ. Odchazeji z postkomunistickych zemi
v dobg, kdy tam vznika perspektiva vybudovani pravniho fadu. VétSina z nich proto
kritéria Zenevské umluvy nespliiuje. Pfevlada u nich ztrata nadéje v budoucnost sve
mateiské zemé. Prichazeji srodinami, bezradni a vétSinou s malou perspektivou

uplatnéni.



6 Postrehy odjinud

6.1.1.1 Evropa se brani

Velka Britanie radikalné omezuje pfiliv azylantii. 1 tuto zemi, stejné jako jiné staty
Evropy, ekonomicky vy€erpavaji neopodstatnéné zadosti o azyl. Podle ministra vnitra
Jacka Strawa je zapotfebi ostie rozliSovat mezi autentickymi uprchliky a ekonomickymi
emigranty.

V diplomatickeé dohodé napfi¢ ostatnimi stranami pfipravuji obdobna opatfeni i
Némecko, Belgie a dalsi zemeé. O doporucenich v tomto smyslu se bouflivé jednalo na
summitu EU v Cervnu 2001 v Goteborgu. Evropa jiz vypracovala seznam takzvanych
bezpecnych zemi, jejimz ob¢anim jsou zadosti o azyl vyfizovany velice rychle. Prvotni
navrh znél vibec nepfijimat zadosti o azyl zbezpetnych zemi. Z duvodu, ze budou
levicové 1 pravicoveé vlady zleva i zprava obvinény z asocialnosti, rasismu a xenofobie,
probihala prvotni jednani o tomto choulostivém tématu tajné.

Podle institutu pro vyzkum socialni politiky a populace pfi univerzité
v némeckém Bielefeldu pfijde Némecko jeden imigrant na 23 tisic euro (cca736 tisic
korun). Do Némecka dorazi ro¢né az 400 tisic uprchlika!

Pro srovnani naklady na jednoho zadatele o azyl v Ceské republice ¢inni denné
350 korun. V této casice je zahrnuto stravovani, ubytovani a lékarska péce. K tomu
patri jesté 12 korun kapesného pro dospélého, polovic pro dité. Prizpusobime-li tyto
udaje poctu uprchliku Zadajicich v CR o azyl, zjistime, Ze invaze uprchliku stoji ceskou
stdtni pokladnu priblizné Sest a pul milionu korun denné.

6.1.1.2 Unie za¢ala brit otisky prstu azylantim

Kdyz ufady nékteré zemé EU zamitly zadost o azyl, nebyla to pro odmitnute
zadna katastrofa. Stadilo se presunou o zemi dale a zazadat si znovu. To vSak v prubéhu
ledna 2003 skoncilo.

Od 15. 1. 2003 staci unijnim ufadum chvilka na to, aby zjistih, zda maji pied
sebou "prvozadatele", nebo osoby, ktere to uz nékde zkousely. V Lucemburku totiz

zacala fungovat evropska databaze Eurodac, ktera bude schranovat otisky prstu viech
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zadatell o azyl a také viech, kdo se pokusili dostat do unie protipravné a byli zadrZzeni
policii.

V ocCich unie je to jedna zcest k sniZeni vydaji na zdlouhavé vyfizovani
azylovych zadosti (a také na ubytovani ¢i vyzivu téchto zadateli). Rocné se poda v unii
asi 400 tisic zadosti o azyl a ufady odhaduji ze az 80 000 z téchto zadosti pripada na lidi,
ktefi uz byli odmitnuti jinde v EU. Odmitnuti v jedné zemi EU pfitom staci, aby zadatel

ztratil narok na azyl kdekoli v EU.

Vyhledavani v Eurodaku stoji necela tfi eura na osobu. To je pakatel ve srovnani
se stovkami (i tisici eur, které se utrati pfi bézném vyfizeni jedné azylové zadosti nebo
pfi odmitnuti jednoho Zzadatele.

Dosud trvalo tydny, nez se pfislo na to, zda nékdo neusiluje o azyl i presto, ze uz
mu byl azyl jednou zamitnut. Po celou tu dobu bylo nutné tyto lidi zivit, ubytovavat,
satit, ale take platit uredniky, ktefi se fizenim zabyvali. Nyni bude mozné uz za par hodin
zjistit, s kym maji ufady tu Cest. V databazi sice nejsou zadné udaje o osobé zadatele, ani
jeho jméno ne. Ale jsou tam otisky prstu. To stali, aby ufady rozhodly, zda zadost
posoudi, nebo zda ji rovnou odmitnou, protoze uchazec¢ zadal o azyl jinde v EU.

Ovsem Eurodac uz dnes nevystaci s tradicnimi metodami: Cervena ¢i ¢erna barva
a podklad, na ktery se otiskne zabarveny prst. Na misto technologii z dob Sherlocka
Holmese nastupuje moderni technika: otisky budou v kazdé zemi EU snimat moderni
skenery. Ty pfevedou obrazek papilarnich linii rovnou do elektronicke podoby.

Eurodac je pomocnik, ale mnoha lidem zkomplikuje Zivot. A nejde jen o azylanty
"T&sit" se mohou také Danové a Svycaii. Ti prvni se na systému Eurodac nepodileji, a
tak se mize stat, ze pfisti viny odmitnutych zadatelG zamifi k nim. Svycarsko zase
nepatii do unie, a tak i kdyz nékdo neuspéje se zadosti v EU, muze se sméle obratit na
urady v Bernu.

To nehrozi Norsku nebo Islandu - 1 kdyz obé zemé zlstavaji mimo unii, jsou

soucasti unijniho prostoru bez hranic a uplatiiuji i jeho pravidla.
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6.1.1.3 Azylanti v Norsku

Jeste pre par desitkami let bylo Norsko zaostalou a chudou zemi. ktera se
vzpamatovavala ze staleti trvajici nadvlady Dani a Svédi. Diky ropé a plynu zbohatla a
dnes patfi k nejvyspelejsim zemim. A také k hlavnim cilim uprchliki z celého svéta

e Pocet zadatell o azyl v Norsku dramaticky vzrostl. Jestlize jich v roce 1996 byly
necele 2000, loni to bylo uz pres 15 tisic lidi

e Nejvice azylantl pfichazi z vychodni Evropy, Ruska a Balkanu.

 Prvnich 24 Ceskych Romi pozadalo o azyl v roce 2000, o rok pozdéji to bylo 425
a do srpna 2002 uz 176 zadateld.

e Nejuspesng)si byli uprchlici ze zemi byvalé Jugoslavie, Somalska a Ruska

e Nejvetsi pocet norskych obcanstvi - 3000 - dostali v roce 2001 lidé z Bosny a
Hercegoviny, nasleduje Jugoslavie, Somalsko a Vietnam.

e Velkou publicitu ziskala v leté 2001 vina bulharskych imigranta, ktefi do Norska
prijizdéli hromadné autobusy. Celkem jich bylo asi 9000. Drtiva vétsina jich byla
vracena zpet.

e Norsko se zaroven snazi do zemé lakat odborniky (pocitacové experty, lékare),
jimz udéluje povoleni k pobytu. Nejvice jich byva z Polska
Norsko uz davno neni zemé, kde Zziji jen potomci blond'atych Vikingu. Staci

prochazka jednou ze &tvrti Osla, Gronladem: zdejsi obchudky s kebabem provozuji
vétsinou piistéhovalci z Blizkého Vychodu nebo z Afriky. Dostat azyl v Norsku je viak
¢im dal tézsi. "V poslednich letech pocet zadatela o azyl dramaticky vzrostl. Museli jsme
proto zménit azylovy systém tak, aby pomohl tém, ktefi skutecné na azyl maji pravo, a
rozpoznal ty, ktefi pfijeli hlavné s vidinou vysSich socialnich davek”. potvrzuje Kirsten
Kyhreovéa z Norského feditelstvi pro migraci, v reportazi o azyloveé procedufe v Norsku,
publikované v deniku MF Dnes.

Diive vsichni zadatelé prochazeli stejnou procedurou. Dnes se hned po jejich
prijezdu norsti Gfednici snazi oddélit od ostatnich azylantd ty zadatele, jejichz zadost je
zjevné neopodstatnéna. Zfidily se proto nové tranzitni tabory, kde tito lidé cekaji ve
zkraceném Fizeni na vysledek. Ten je v drtivé vétSiné zamitavy.

"Samoziejme, ze viichni maji stejna prava na to, aby jejich pripad byl radné

prosetien, proto nejsou vraceni béhem hodiny. Také to neznamena, Ze ten, kdo je poslan
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do tranzitniho centra, uz nema Janci, ze bude prefazen do normalniho azylového tabora”,

vysveétluje Kyhreova.

V Norsku nejcastéji dostavaji azyl lidé zbyvalé Jugoslavie, Somalska a
Afghanistanu. Skupinou, ktera byla posuzovana specialné, byli kosovsti Albanci,
predevsim pak rodiny s détmi, které trpi valecnymi traumaty.

Norstina neni pro zadatele o azyl povinna, ale pokud chtéji, mohou navstévovat
jazykove kursy. Jiné je to v pfipadé, ze dostanou povoleni k pobytu, pak je tu
samoziejmé snaha je integrovat. "Je tieba aby znali nejen jazyk, ale méli rovnéz ponéti o

norské spolecnosti a jejim zivotnim stylu", dopliuje Kyhreova.
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6.1.1.4 V norském uprchlickém tibore

Uprchlici v pobytovém stiedisku v Kostelci nad Orlici se bouid. Pry je jim zima a
maji hlad. Nektefi kvili tomu zahajili hladovku. Odpoveéd’ na otazku, jak vypada Zivot
v tabore pro uprchliky v nepomérné bohatsim Norsku nam pfinasi reportaz Johanny
Grohové z uprchlického tabora v norském Lieru.

Vjizdime na nadvori uprchlického tabora Lier, ktery lezi zhruba tficet kilometri
od hlavniho mésta Oslo. Na rozlehlé betonové plose si navzdory mizernému pocasi hraji
déti. S naSedlymi budovami nékdejsich kasaren kontrastuji zluté a bilé stany, jez
uprostied nadvofi pfipominaji vojenské lezeni. Uprchliki hledajicich uto¢isté je zde na
severu totiz prilis mnoho (kapacita tabora je tfi sta lidi). A tak nezbyva nez je ubytovat
ve stanech.

U hlavniho vchodu se objevuje nas hostitel, feditel zdejsiho tranzitniho centra
Harald Nesset. Je to drsny muz drsného vzezieni. O svych svéfencich se vousaty obr
vyjadiuje trochu bezcitné a vibec se vymyka predstavé humanisty, ktery vénuje svij
zivot potirebnym. Neékdejsi fidi¢ nakladniho auta je pfekvapivé otevieny a nezdraha se
obyvatelim tabora vzkazat, ze pokud se jim u ného nelibi, tak at’ jdou tam odkud pfisli

"Toto je uprchlicky tabor, zadny hotel. Mnozi nepochopili, ze kdyz Zzadaji
ochranu, musi se podfidit zdejsim pravidlim, a ne ze si budou diktovat vlastni," fika
Harald Nesset. "Chté&ji tfeba auto, aby si mohli jezdit po okoli. Ale to nepfichazi
vuvahu" A poté dodava: "Ani mi to pak nemusite fikat. Vim, Zze si na mé budou
stézovat, ze jsem na né tvrdy a ze je to tady jako ve vézeni."

Ma pravdu. Uprchlici se pak svéfuji, Ze na ného volaji rasisto nebo nacisto, ale
pred cizi navitévou si to pfece jen netroufnou.

Haraldova tvrdost je vak i soucasti psychologicke hry. “ Abych v tabofe udrzel
pofadek, musim trochu poustét na temperamentni pristéhovalce hruzu," fika.

Mnozi azylanti si totiz neustale stézuji, jak hrozne jidlo jim tu serviruji, ze jim
hned neobstaraji vie, co zadaji. "Nechutna jim prosta norska strava? No tak nic jineho
nedostanou. Nic §patného jim nedavame a stejné spoustu jidla vyhazuji," odpali stiznosti
azylantti nekompromisné Nesset.

Jsou tedy zdejsi uprchlici jen sami nevdécnici, kterym se nikdo ni¢im nezavdéci?

To jisté ne. Jsou to lidé na cestach, unaveni nejistotou a strachem z navratu domu.
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zklamani, Ze jejich pfedstavy o kouzelném Norsku jsou vzdaleny realité. A jejich zivot ne

a ne nabrat smer, ktery by si prali.

Osazenstvo Lieru tvofi vétsinou uprchlici z byvalych komunistickych zemi
Najdou se tu Cesi, Mad'afi i Slovaci, prevazuji viak Rumuni, Moldavané & Bulhafi. Ani
ceskych Romi uz do Norska nejezdi tolik jako pfed dvéma lety. Tehdy jich do Osla
zamifilo teméF pét set. Bylo to v dobé, kdy Velka Britanie, nejoblibendjsi cil azylanti,
zavedla v Praze na ruzyfiském letisti kontroverzni imigragni kontroly, a Romové se
zaCaly poohliZet po jinych zemich.

Loni zaznamenaly norské ufady uz jed dvé stovky zadatel s Ceskym pasem. Asi
se rozneslo, ze zde zlistanou mésic, maximalné dva a pak je stejné posiou domi. Norské
urady prosté povazuji Cesko za bezpeCny stat, jehoz obcané nepotiebuji ochranu jiné
zemeé. Presto se lideé z ufadu pro imigraci Ceskych zadateli zkoumavé vyptavaji, co
vSechno Ceska vlada déla, aby zlepsila zivotni podminky Romu.

Uprchlicky tabor v Lieru je jen tranzitnim mistem Zadatelé tu pobudou par
vraceji (a to plati pro drtivou vétsinu) zpét do rodné zemé. Jednou tu dokonce meli cely
Gruzinsky symfonicky orchestr, jehoz Clenové pozadali o azyl.

"Protoze drtiva vétSina bude poslana zpatky, neni divod, aby se integrovali," fika
k tomu $éf tabora Harald Nesset. Pfesto nejsou obyvatelé tabora drzeni za ostnatym
dratem, jak je tomu tieba v podobnych britskych zafizenich. Kazdy smi areal na nékolik
hodin opustit, ale musi to fici. I tak je kazdodennim spole¢nikem azylantli nuda

Ve spolecenské mistnosti sice mohou hrat rizné hry, ale vétSina jich radéji sleduje
norské programy v televizi, a¢ jim sotva rozumi. Mohli by se divat i na satelitni
programy, ale chybi pristupova karta. Jaksi se ztratila... A tak jim Nesset vymysli rizné
ukoly, které by je zabavily - opravuji a lakuji tfeba staré venkovni lavice.

I kdyz ho azylanti nemaji radi, je jednim z mala lidi, ke kterym se mohou utéct,
kdyz na né dolehne beznadéj jejich zivotni volby. Koneckoncl - mnozi z nich jsou tak
trochu "notorici". Byli uz v Némecku, V Britanii, pak pil roku ve Svédsku a nyni je to
Norsko. Jedna takova rodina tu podle Nesseta byla dokonce tfikrat. " Tihle lidé obvykle

premysleji jen o dnesku. A zitiek? Ten je jesté daleko," prehlizi svuj tabor Harald Nesset
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7 Prakticka ¢ast bakalarské prace

V prakticke Casti prinasime statistické udaje o azylovém fizeni v letech 1998 az
2002, publikovane kazdoro¢né Ministerstvem vnitra. Udaje sleduji pocty zadosti o azyl
za Jednothive obdobi, jednotlive zastoupeni statnich prislusnosti v azylovém Ffizeni,
zastoupeni a prirustky zadateli v procentech, pocty kladné vyfizenych zadosti v fizeni
o pfiznani uprchlika, poéty zamitnutych a zastavenych zadosti v fizeni, slozeni zadateli
dle pohlavi atd. Z Gdaji je mozno vypozorovat, zda Ceska republika hraje v jednotlivém

obdobi pro pfichozi uprchliky ulohu spise tranzitni zemé ¢ zemé cilové.
7.1 Rok 1998

V prvnim sledovaném roce 1998 pozadalo v Ceské republice o pfiznani postaveni
uprchlika 4 086 osob z 56 zemi. Oproti minulym letem se jedna o vice nez dvojnasobny
narust poctu zadatelt (v letech 1990 - 1997 piichazelo ro¢né prumérné 1 700 zadatel).
Az do zafi 1998 se prumérny mesicni pocet zadatelu pohyboval kolem 170 osob. Od
1. fijna se vsak pocet prichozich zadatelu vyrazné zvySil - na prumérné 846 za mésic

Toto zvySeni poctu zadatelu je charakterizovino:

e vyskytem v CR dosud malo frekventovanych zemi pivodu (Sri Lanka, Bangladés,
nekteré zemé Afriky)
e celkovym pievladnutim Zadateli z Asie (dosud byly nejsilngjsimi skupiny zadatelu

z Bulharska, Rumunska a Armenie)

e naprostou dominanci zadateld z Afghanistanu (jen za posledni mesice pfislo 940
osob, zatimco od roku 1990 do zafi 1998 to bylo 1 031 osob)

e zvySenym poétem svévolnych odchodu, tedy pfedCasného ukoneni fizeni o
priznani postaveni uprchlika.

Nejpocetnéjsi skupinu zadatelt (31%) tvorili obcané Afghanistanu. Jejich pocet
se od roku 1997 zvysil o 370% na 1 260 osob. Druhou nejpocetnéjsi skupinou (17%)
byli ob¢ané Jugoslavie, kterych do CR piislo 711 (vice nez dvacetinasobek mnozstvi
z roku 1997), z toho 689 z provincie Kosovo. 9% zadatelu tvofili obcané Sri Lanky,
jejichz pocet narostl trojnasobné na 368 zadateli. DalSimi zemémi s vétsim nez
trojnasobnym nartistem zadateli byly: Nigérie, Kazachstin, Pikistin, Gruzie.
Desetinasobny nartist poctu zadatelu byl zaznamenan u obcani Turecka a Ghany,

dvacetinasobny u Indie a Jugoslivie Za zcela nove zemé puvodu Ize potom povazovat
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Syrii (40 zadatell) a Bangladés (120 zadatelit). Z celkového poctu 8% zadatelu tvorili
obtané Iraku, jejichZ roni potet se ukazal jako relativné stabilni: zvy3il se pouze o 11%.

Dlouhodobé nejvice frekventovanymi zemémi piivodu v CR jsou Bulharsko
Rumunsko, Afghanistan, Jugoslavie a Arménie. Pocet zadatelii z Bulharska kles! od roku
1997 o 81% a zieyme se stabilizoval na po¢tu 150 osob za rok. Stejné tak pokracoval
dlouhodoby pokles zadateli z Rumunska (pocet zadateld se snizil od roku 1997 o 83%
na 27 osob za rok). Pocet zadatelli z Arménie se sice zvysil, ale celkové tvoril pouze 2%
viech Zzadatelu. Ztohoto vyvoje lze soudit, ze se nejcasté]i zastoupenymi statmimi
pfisluSnostmi  zadateli o priznani postaveni uprchlika v CR stavaji Afghanistan,
Jugoslavie, Sri Lanka, Irak a Indie. Evropske zemé jsou tedy v poctu bézencl prekonany
zemeémi asijskymi.

Slozeni zadateli podle pohlavi a véku bylo velmi nevyrovnané 72% viech
zadateli tvofili muzi, 28% Zzeny. Nejpocetnéjsi skupinou (27%) byl muzi vékove
skupiny 18-25 let (vek je udavan v dobé podani zadosti), dalSich 23% tvofili muzi mezi
26-40 roky. Dalsi ¢tvrtinou zadatel byli déti do 14 let, ktere prish s rodi¢i. Zastoupeni
zen ve vSech veékovych skupinach bylo velmi nizke

Ceska republika je pro vetsinu zadateli pouze tranzitni zemi v jejich cesté do
zapadni Evropy. Lze tak usoudit z vysokého poltu tzv. svevolnych odchodu, tedy
pred¢asného a neohlaseného opusténi procedury fizeni o piiznani postaveni uprchlika.
Pocet zadatell, ktefi zlstali v procedufe, postupem roku klesal. Zatimco ze zadatell
prvnich deviti mésicti roku 1998 zistalo v procedufe 35% , z zadatell, ktefi pfisli do CR

po 1. 10. 1998, jich ziistalo pouze 9%.

7.1.1 Vydana rozhodnuti v Fizeni o pFiznani postaveni uprchlika - 1998

V roce 1998 bylo postaveni uprchlika pfiznano 78 osobam ze 16 statu. Tato
kladna rozhodnuti tvofila pouze 2,4% viech vydanych rozhodnuti. Temeéi polovinu
(45%) viech uznanych uprchlikG tvofily déti do 15 let, kladné vyfizenych Zzadatelu
s viastni zadosti bylo 43. Pomér muzi a zen mezi priznanymi uprchliky byl vyrovnany
(40 resp. 38).

Piehled priznanych uprchliki podle statni prislusnosti dokumentuje nasledujici

tabulka.
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Statni prisluSnost Muzi Zeny Celkem
Afghanistan 7 ) 5 15
Konzska dem. republika 5 4 )
Azerbajdzan 5 2 7
Bélorusko 4 a =
Irdk 4 2 6
bez st. pfisludnosti 2 3 5
Ghana 0 5 5
Gruzie 0 5 5
| Rusko 3 1 4
Tadzikistan 2 3 4
| Bosna a Hercegovina 1 2 3
Vietnam 2 1 3
Liberie 1 0 1
Maroko 1 0 1
Nigerie 1 0 1
Sudan 1 0 1
Uzbekistian 1 0 1
Celkem 40 38 78

Tabulka ¢. 1

Zamitavych rozhodnuti bylo v roce 1998 vydano 1 240, dalSich 1 933 rozhodnuti
se tykalo zastaveni fizeni o pfiznani postaveni uprchlika; Slo tedy o rozhodnuti procesni,
formalni. Podminky vydavani jednotlivych rozhodnuti stanovil Zakon o uprchlicich
¢. 498/1990 Sb.

V roce 1998 bylo 106 osobam odnato postaveni uprchlika z divodu udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky. K 31. 12. 1998 Zilo na uzemi Ceské republiky 1 463

uznanych uprchliku

Pocty rozhodnuti I. instance I1. instance Obé instance % z celkovéhe
v roce 1998 celkem poctu
rozhodnuti

Prizniano 65 13 78 24
Zamitnuto 908 332 1240 38 1
Zastaveno 1 809 124 1933 59,5
Celkovy pocet
vydanych 2782 469 3 251 100
rozhodnuti

Tabulka ¢. 2
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7.3 Rok 1999

V roce 1999 pozadalo v Ceské republice o priznani postaveni uprchlika dokonce
7219 osob. Od roku 1990 je to nejvyssi rocni pocet zadatelit a pokracuje tim trend
vyrazného nartstu poctu pichozich osob, ktery zacal na konci roku 1998. Oproti roku
1998 narostl pocet zadateli o 77% a mési¢ni potty prichozich osob se pohybovaly kolem
600. Od Eervence 1990 do 31. 12. 1999 pozadalo v CR o piiznani postaveni uprchlika
celkem 25 105 osob. Zadatelé roku 1999 tvofi 29% tohoto pottu.

Zadatelé o piiznani postaveni uprchlika byli statnimi prislusniky z 65 zemi svéta,
u 3 osob nebyla statni pfislusnost zjisténa, 38 osob bylo bez statni prislusnosti. Nejvice
zadateli pfislo z Afghanistanu, 32% (2 312 osob), 13% ze Sri Lanky (900 osob),
12% z Indie (887), 9% z Jugoslavie (pricemz 598 osob zcelkovych 622 bylo
z provincie Kosovo) a 5% z Iraku (346 osob).

76% vsech zadatell pochazelo z Asie, 19% z Evropy, 4% z Afriky a 1% bylo bez
statni prislusnosti. Zastoupeni zadateli z Asie se postupné zvysuje od 5% v roce 1990,
vroce 1998 poprvé tvofili vice nez polovinu viech zadateli (66%). Na tomto zvyseni
relativnich 1 absolutnich pocti se podileji zejména Zzadatele z Afghanistanu, ktefi
prichazeji do CR jiz od roku 1990, ale jejich pocty byly az do roku 1994 nizké,
pohybovaly se kolem nékolika desitek.

Do roku 1997 byl zaznamenan mirny narust poCtu zadosti a konec roku 1998
piinesl zlomovy obrat k vyznamné dominanci afghanskych Zadateld (31% ze vSech
zadatell), ktera pokracovala i v roce 1999. Druhou nejCastéjsi statni pfislusnosti byla Sri
Lanka. Pred rokem 1997 prichazeli tito zadatele do CR jen minimalné - celkem 63 osob
Vroce 1997 to bylo 89 osob a nartist od roku 1998 je opét strmy a kazdy rok
nékolikanasobny: v roce 1998 piislo 368 zadateli a v roce 1999 900 osob. V konecnem
souétu viech zadateld po roce 1999 jsou Srilancané patou nejcast€jsi statni prislusnosti
sadatelti o priznani postaveni uprchlika v CR. Podobnou historii v CR maji Indové: do
roku 1997 piislo 21 zadateld, v roce 1998 to bylo 297 zadatell a v roce 1999 jiz 887.
Diky tomuto prudkému naristu se Indoveé staly osmou nejcastéjsi statni prisluSnosti
sadatelt. Pocet zadatell z Jugoslavie se oproti roku 1998 snizil o 13%. Na pocatku roku
1999 se poéty zadatell zejmena z Kosova vyrazné zvySovaly, po ukonceni vale¢ného
konfliktu pak pfiliv uprchliki poklesl. Pro uprchliky z Kosova bylo v CR od dubna 1999
ziizeno dodasné utocisté. Iracané zacali pfichazet do CR jiz v roce 1990 a jejich pocet se
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postupné zvySuje. Celkové jsou sedmou nejcastéjsi statni pfislusnosti zadateli o azyl
v CR.

Nejvetsi narist poctu zadateld oproti roku 1998 byl zaznamenan u Zzadatell
z Ciny - az do roku 1998 jich v CR pozadalo o azyl 10 a v roce 1999 se jejich pocet
zvedl na 202. 'V roce 1999 piichazeli ve vétsi mife i zadatelé ze zemi. jejichz pocty byly
v poslednich letech nizké. Napriklad ob&ané Pakistanu (223 osob), Syrie (103), Turecka
(108), Rumunsko (124), Rusko (244), Moldavsko (97). Z dfive frekventovanych statu
byl naopak zaznamenan pokles poctu Zzadateli z Arménie a Nigérie. Dlouhodobeé

nejCast€)Si statni prisluSnosti zadatell je stale Bulharsko.

Rozdé€leni ZadatelG podle véku a pohlavi bylo velmi nevyrovnané: 84% zadateli
s vlastni zadosti tvofili muzi, 17% Zeny. Déti do 15 let v dobé podani zadosti bylo 17%
nezletilych (do 18 let) celkem 24%. Nejvétsi skupinu zadatell (32%) tvofili muzi vékové
kategorie 18-25 let, druhou nejsilngji zastoupenou skupinou byli muzi ve véku 26-40 let
(26% vSech zadatelt). Zastoupeni zen ve viech vékovych skupinach starSich patnacti let
bylo velmi nizke.

I vroce 1999 se potvrdilo, ze Ceska republika je pro vétsinu zadateli tranzitni
zemi v dal$i cesté na zapad. Lze tak usoudit z vysokého poctu svévolnych odchodu, tedy
pred¢asného a neohlaseného opusténi fizeni o pfiznani postaveni uprchlika a
uprchlického zafizeni.

"Nejcastéji utikaji na jare a vliéte, vétSinou ve skupinach a nékdy i
s nékolikamésicnimi miminy. Stane se, Ze maminka na utéku porodi,” Fika jeden
z prislusniku pohranicni policie, slouzici na cesko-némeckeém pomezi.

"Poznate je na prvni pohled. Jsou tak zbidaceni, Ze by je mél clovek politova.
Kolikrat nas sami vyhledaji. 1 kdyz se jim podari utéci, obvykle je némecka policie
zadrii hned za hranicemi a vrati do Cech. Vétsinou se u nich najde jizdenka z viaku

nebo jiny doklad, tim se prokdze, Ze prisli od nas.”
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Jeden z byvalych vedoucich pobytového strediska pro uprchliky v Cerveném
Ujezdu na Teplicku Fikd: " Mnoho utecencii se neustdle zaméstnanci pta, kde je
Némecko. Jsou zmateni, vubec netusi, kde se ocitli. A dozvédi se, Ze patnact kilometru
odtud." Vzpomina jak jednou volala pohranicni policie, ze chytili v noci clovéka, ktery
mel v kapse prukazku z tabora. "Jel jsem tam, prokazal se néjakym papirem a dostal
pytlik s jeho vécmi. Byl tam kartacek na zuby a dvacet marek. Ten clovék s sehou vic
nemél a ja dodnes premysiim, co v tom Némecku hledal. Byl to lranec a neumél ani
Jazyk. PFi zpatecni cesté jsem se bal, ze mi zdrhne. Rekl, Ze uz dva dny nespal a tFi dny
nejed! a strasné se na ten Cervendk tési. Povidam mu, cos tam hledal. Ze pry vsichni
Fikaji, v Némecku je dobre, tady je to na prd..."

Do 26. 1. 2000 opustilo definitivné proceduru 75% zadatela. Lze ocekavat, ze
toto Cislo poroste zhruba az k 80 az 85%. Svévolné odchody se nékdy opakuji a zadatele
se do taborl Casto vraceji. Nejvétsi mira svévolnych odchodi byla zaznamenana u
zadatela z Ciny, Sri Lanky, Indie, Bangladése, Iriku a Afghanistanu. V fizeni nejcastéji
zistavaji zadatelé z republiky byvalého Sovétskeho svazu, Bulharska, Nigerie a Konzske

demokraticke republiky.

7.2.1 Vydana rozhodnuti v fizeni o priznini postaveni uprchlika
v roce 1999

Ve sledovaném obdobi bylo v obou instancich fizeno 9 423 spisti a vydano 9 695
spravnich rozhodnuti. Kladné bylo vyfizeno 80 Zzadosti, zamitnuto 1 870 Zadosti.
V 7 154 pripadech bylo fizeni zastaveno. Postaven uprchlika bylo odnato 142 osobam.
444 spravnich rozhodnuti bylo zruseno. DalSich 6 825 zadatel( pfedCasné opustilo fizeni
o priznani postaveni uprchlika tzv. svévolnym odchodem (z toho 5 222 byli zadatele

z roku 1999) K 31. 12. 1999 bylo v fizeni obou instanci 1 683 zadatelu.

e



V roce 1999 bylo v Ceské republice pfiznano postaveni uprchlika 80 osobam z 19
zemi. Nejuspesngjsi byli zadatelé z Afghanistanu (20 osob) a z Béloruska (11 osob).

Polovinu ze vsech uprchliki tvofili déti a mladistvi do 18 let véku (v dobé podani

zadosti).

Statni prislu$nost uznanych
uprchlika v roce 1999

Celkem

Afghanistan

%]
o

Bélorusko

—
—

Jugoslavie

Bulharsko

Konzska dem. republika

Bosna a Hercegovina

Arménie

bez st. prislusnosti

Etiopie

Irak

Iran

Rusko

Uzbekistan

Vietnam

Cad

Ghana

Nigérie

Rumunsko

Turkmenistan

Ukrajina
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Celkem

©
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Tabulka ¢. 3

Pocty rozhodnuti
v roce 1999

I. instance

Il. instance

Obé
instance
celkem

Y% z celkového
poctu
rozhodnuti

Priznano

52

28

80

1%

Zamitnuto

1139

731

1870

20%

Zastaveno

7038

116

7154

79%

Celkovy pocet

vydanych rozhodnuti

8229

875

9104

100%

Tabulka ¢ 4

K31 12 1999 zilo v CR 1 232 osob s platnym postavenim uprchlika
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7.3  Rok 2000

V roce 2000 poZadalo v Ceské republice o azyl 8 787 osob ze 64 zemi. Nejvice
zadatelt pfislo z Ukrajiny - 1 143 osob, které tvofi 13% véech zadatelii. Druzi v poradi
jsou ob¢ané¢ Afghdnistanu - 1 121 osob (13% zadateli). Pocty ob¢anit Ukrajiny rostly
vroce 2000 kazdy mésic a behem prosince se stali Ukrajinci nejcasté)si skupinou
zadateli. Po tiech letech tedy prevydili potty zadateli prichazejicich z Afghanistanu.
Dalsich 9% Zadatell tvofi ob&ané Moldavska (781 osob). 8% zadatel tvofi obané
Slovenska (723 osob). Ob¢ané Slovenska zacali ve velkych poctech zadat v CR o
azyl od bfezna roku 2000 a i jejich pfiliv neustale pokracuje. Po 7% Zadatell pfislo
z Indie (646 osob). Ruska (627 osob) a Vietnamu (586 osob). V prvni ¢tvrtiné roku
2000 nastal zfetelny obrat ve sloZeni Zadatelu podle statni prislusnosti: vyrazné poklesly
po¢ty zadateli z asijskych zemi (Afghanistanu, Indie, Sri Lanky a Bangladése) a zvySuje
se po¢et zadatel prichozich z Evropy, ze Slovenska a stale castéji ze zemi byvalého
Sovétského svazu (Ukrajina, Moldavsko, Rusko, Arménie).

Od 1. 1. 2000 pozadalo o azyl 627 obéanii Ruska, z nich bylo 270 Cetenci.
Jejich Fizeni o azylu je v soucasné dobé upraveno tak, Ze se provadeji pohovory, ale

vydavani rozhodnuti je pozastaveno.

Nejtastéjsi statni prislusnosti zadatell o azyl v roce 2000

Ukrajina
ostatni
Afghanistan
Moldavsko
Viet Slovensko
etnam ot ndie
Graf ¢. 1
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7.3 Rok 2000

V roce 2000 pozadalo v Ceské republice o azyl 8 787 osob ze 64 zemi. Nejvice
zadatell pfislo z Ukrajiny - 1 143 osob, které tvori 13% vsech zadatelti. Druzi v pofadi
jsou obCané Afghanistinu - 1 121 osob (13% Zzadatel). Poéty obcanti Ukrajiny rostly
vroce 2000 kazdy meésic a béhem prosince se stali Ukrajinci nejCastéjsi skupinou
zadatel. Po trech letech tedy prevysili polty zadateld prichazejicich z Afghanistanu.
DalSich 9% zadateli tvofi obtané Moldavska (781 osob). 8% zadatell tvofi ob&ané
Slovenska (723 osob). Obcané Slovenska zacali ve velkych poctech zadat v CR o azyl
od bfezna roku 2000 a 1 jejich pfiliv neustale pokracuje. Po 7% Zzadatell pfislo z Indie
(646 osob), Ruska (627 osob) a Vietnamu (586 osob). V prvni Ctvrtiné roku 2000
nastal zretelny obrat ve slozeni zadatelu podle statni prisluSnosti: vyrazné poklesly pocty
zadatell z asijskych zemi (Afghanistanu, Indie, Sri Lanky a Bangladése) a zvySuje se
pocet zadateli pfichozich z Evropy, ze Slovenska a stale Castéi ze zemi byvalého
Sovétského svazu (Ukrajina, Moldavsko, Rusko, Arménie).

Od 1. 1. 2000 pozadalo o azyl 627 obcanii Ruska, z nich bylo 270 Cegencii
Jejich fizeni o azylu je v souCasné dobé upraveno tak, ze se provade)i pohovory, ale

vydavani rozhodnuti je pozastaveno.

Nejéastéjsi statni piislunosti zadateld o azyl v roce 2000
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V roce 2000 byl azyl udélen 134 osobam, neudélen 2 580 zadatelim a 4 165

zadatelim bylo fizeni zastaveno. 148 azylantim azyl zanikl, 141 z davodu udéleni

ob&anstvi Ceskeé republiky.

Celkove vydal odbor azylove a migracni politiky v fizeni o udéleni a odnéti azylu

6 960 rozhodnuti. K 31

12.2000 Zzilo v CR 1 192 azylanti a 5 022 zadatelii o azyl

Pocty rozhodnuti L. instance |II. instance |[Obé % z celkového

v roce 2000 instance poctu

&= celkem rozhodnuti
Pfiznano 88 46 134 1,9%
Zamitnuto 1746 834 2580 37.5%
Zastaveno 3821 344 4165 60,5%
Celkovy pocet

vydanych rozhodnuti 5655 1224 6879 100%

Tabulka ¢. 5

Snizeni poCtu zadatelG statnich prislusnosti, které povazuji Ceskou republiku
spiSe za tranzitni zemi k dalSi cesté (jedna se o obCany asijskych zemi, zejména o zadatele
ze zachytnych zafizeni pro cizince), vedlo ke snizeni miry sveévolnych odchodu
z azylovych zafizeni pred ukoncenim fizeni o udéleni azylu. K 31. 12. 2000 opustilo
definitivné fizeni pfed vydanim rozhodnuti 32% zadateli. Dalsim duvodem snizeni teto
miry je asty pobyt Zadateli na privatu - zadatele neopoustéji bez ohlaseni azylove

zatizeni, ale odchéazeji rovnou na soukrome adresy.

7.4 Rok 2001

V roce 2001 pozadalo v Ceské republice o azyl 18 088 osob. Oproti roku 2000,
kdy o azyl pozadalo 8 878 osob, narostl pocet zadosti o 106%. Ve srovnani s pouze
mirnym nardstem poétu zadosti mezi lety 1999 a 2000 se jedna o velmi prudky prirustek,

zplsobeny zejména zménou azylove legislativy
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Celkem pozadalo v CR od roku 1990 o azyl 51 980 osob, tfi ¢tvrtiny z nich po
roce 1997.

"0:‘ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1667 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
pocet
Zadosti 1602 | 2226 841 2207 | 1187 | 1417 | 2211 | 2109 | 4085 | 7220 | 8788 | 18088
zména
oproti
predch. 39% | 62% | 162% | -46% | 19% | 56% -5% 94% | 77% | 22% | 106%
roku

0 r .
/.?ze \§e " 3% 4% 2% 4% Y 9 9 9

zadosti o o 2% 3% 4% 4% 8% 14% 17% | 35%

Tabulka ¢. 6

pocet zadosti Pocet zadosti
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Graf ¢. 2

Zadatelé roku 2001 tvoii 35% vsech dosavadnich Zadatelii o azyl v CR, proto
také jejich sloZeni vyznamné ovlivnilo celkové sloZeni vSech zadatelt o azyl. 59%
zadatelii pochazi z Evropy, 38% z Asie, 2% z Afriky. Jiz v roce 2000 tvofili ob¢ané
evropskych zemi polovinu Zadateli o azyl a toto procento se nadale zvySovalo.
Dominantni skupiny konce devadesatych let (Afghanistan, Sri Lanka, Bangladés) ve
statistikach ustoupili, posledni jmenovana fakticky vymizela.

V roce 2001 byli nejvyznamnéjsi skupinou obcané Ukrajiny. O azyl pozadalo
4 416 Ukrajinct, ktefi tvofili 24% vsech sadateli. 14% zadatel tvorili zadatelé
z Moldavska (2 453 osob), 10% pak ob¢ané Rumunska (1 848 osob). 8% Zadateli
ptislo z Vietnamu (1 525 osob), 7% z Indie a Gruzie (1 304, resp. 1 290 osob), 6%
z Arménie (1 021 osoba). Zatimco na pocatku roku nejvyrazn€ji dominovali zadatelé
z Ukrajiny, Moldavska, Rumunska a Vietnamu, v pribéhu roku se zvysilo vyznamné
zastoupeni obtani Gruzie a Arménie. Motivem vysokého pottu Zadosti o azyl vétSiny

piislusnik jmenovanych skupin je pravdépodobn€ moznost v CR legilné pracovat.
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Celkem pozadalo v CR od roku 1990 o azyl 51 980 osob, tfi ¢tvrtiny z nich po
roce 1997.

rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [_1996 1667 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
pocet
yadosti 1602 2226 841 2207 1187 1417 2211 2108 4085 7220 8788 | 18088
zmena
oproti
predch. 39% | -62% | 162% | -46% | 19% | 56% | -5% | 94% | 77% | 22% | 106%
roku
% ze
}'.fes:h . 3% 4% 2% 4% 2% 3% 4% 4% 8% 14% 17% 35%
zadosti
Tabulka ¢. 6
pocet zadosti Pocet zadosti

20000 ,

|
15 000

10 000 +

e 1
| 0 ,J___.__-_,_.-___-_ﬂ_-—_.—w-wl—l——l—*l rok

1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996 1667 1998 1999 2000 2001

Graf ¢. 2

Zadatelé roku 2001 tvoii 35% viech dosavadnich zadatelii o azyl v CR, proto
také jejich slozeni vyznamné ovlivnilo celkové slozeni vSech zadateli o azyl. 59%
sadatelll pochazi z Evropy, 38% z Asie, 2% z Afriky. Jiz v roce 2000 tvofili ob¢ane
evropskych zemi polovinu Zzadateli o azyl a toto procento se nadale zvysSovalo
Dominantni skupiny konce devadesatych let (Afghanistan, Sri Lanka, Banglades) ve
maﬂsﬁkachllmoupﬂi,poﬁcdniﬁnenovanafhkﬂcky\ynﬁzda_

V roce 2001 byli nejvyznamnéjsi skupinou obcaneé Ukrajiny. O azyl pozadalo
4 416 Ukrajinch, ktefi tvofili 24% viech zadateld. 14% Zzadateli tvorili Zadatele
z Moldavska (2 453 osob), 10% pak obcané Rumunska (1 848 osob). 8% zadatelu
piislo z Vietnamu (1 525 osob), 7% z Indie a Gruzie (1 304, resp. 1 290 osob), 6%
z Arménie (1 021 osoba). Zatimco na pocatku roku nejvyraznéji dominovali zadatelé
2z Ukrajiny, Moldavska, Rumunska a Vietnamu, v prubéhu roku se zvysilo vyznamné
zastoupeni obéanu Gruzie a Armenie. Motivem vysokého poctu zadosti o azyl vétSiny

prislusnikt jmenovanych skupin je pravdépodobné moznost v CR legalné pracovat.
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Zatimco jesté v prvnich mésicich roku 2001 byl vyznamny pocet zadatelli z asijskych
zemi (mimo zemi byvalého Sovétského svazu), jejich pocet postupné klesal a
v hodnoceni celého roku zaujimaji Indie, Afghanistan, Cina, Sri Lanka a Irak (kromé
Iraku dfivéjsi naprosto dominujici skupiny zadatel) pouhy 14% podil.

72% zadatel podalo svou zadost v piijimacim stiedisku Vysni Lhoty, coz je dle
zakona standardni misto pro podani zadosti o azyl Ctvrtina zadateli pak projevila umysl
pozadat o azyl v zachytnych zafizenich pro cizince (22% v zach. zarizeni Balkova a 3%
v zach. zafizeni PoStorna). V zachytnych zafizenich pro cizince jsou umisténi cizinci, se
kterymi bylo zahajeno fizeni o spravnim vyhosténi. Pro drtivou vétsinu z nich se zadost
0 azyl stiva moznosti toto zafizeni s omezenim svobody opustit. 97% zadateld z Ciny
projevilo imysl pozadat o azyl v zachytnych zafizenich pro cizince, v pripadé obcani
Indie se jednalo o 88% zadatelli, 82% Afghanct, 76% obcanu Sri Lanky a 66% obc¢anu
[raku.

U evropskych zadatelu, popisovanych jako nejvyznamnéjsi skupiny Zzadatelu,
zaznamenavame podstatné niz$i zastoupeni zadosti v zachytnych zafizenich pro cizince,
vice nez ti1 ¢tvrtiny osob zadaji o azyl v piijimacim stiedisku Vys$ni Lhoty. 1% zadatelu
(186 osob) pozadalo o azyl ve véznici v dobé vykonu vazby nebo trestu,

V roce 2001 bylo zfizeno oddéleni azylového fizeni na letisti, které spravuje
agendu ucastnikl fizeni o udéleni azylu na letisti, ve véznicich, vazbach a po nabyti
G&innosti novely zakona o azylu i v zachytnych zafizenich pro cizince.

V roce 2001 byl azyl udélen 83 osobam, z toho 75 v prvni instanci. Oproti roku
2000 klesl pocet udélenych azyli o 50. Azyl byl udélen 25 obcanim Béloruska, 10
obantim Iranu, 9 obcanim Afghanistanu a Jugoslavie. Vétsina azyla byla udélena
z davodu slouceni rodiny a zhumanitarnich divodu, 30 osobam byl udélen azyl
z divoda pronasledovani. Azyl nebyl udélen v 7 033 pripadech (6 019) v prvni instanci)
a fizeni bylo zastaveno u 9 559 osob (8 985 v prvnim stupni). 2 083 zadatelu vzalo svou
zadost zpét.

K 31. 12. 2001 bylo aktualng platnych 1 283 azyll, v fizeni o azylu bylo 11 635

zadatel(i 0 azyl. 70% zadateld Zilo na soukromych adresach, 30% v azylovych zafizenich
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7.5 ‘Rok 2002

V roce 2002 pozadalo v Ceské republice o azyl 8 480 osob ze 65 zemi. Oproti
roku 2001 se pocet zadatel o azyl snizil o 53%. Tohoto snizeni bylo dosazeno zejména
aplikaci novely zakona o azylu, ktera vstoupila v platnost dne 1. 2. 2002.

Nejvice zadatel pfislo z Ukrajiny - 1 673 osoby, které tvofi 20% vsech
zadateli. Druzi v pofadi jsou ob¢ané Vietnamu - 891 osoba (11% zadatel). Dalsich
10% zadatell tvori obcané Slovenska (843 osoby), 9% pak jsou zadatelé z Moldavska
(724 osoby), 8% zadateli pochazi z Gruzie a 7% z Ruska (678 a 628 osob), 6%
zadatelu piislo z Ciny (511 osob) a 5% z Arménie.

Slozeni zadatelG na prvnich mistech nejcastéjsich statnich prislusnosti i jejich
procentualni zastoupeni je jiz nékolik mésict stabilni. V roce 2002 se proporce zadatelt
podle statnich prislusnosti na prvnich deseti mistech méni jen minimalné. Vyjimkou jsou
slovensti zadatelé o azyl. V ¢ervnu byli jedenactou nejcastéjsi statni prislusnosti zadatelt
o azyl v CR, v soucasnosti jsou na tieti pozici. V poslednich tfech mésicich také zacaly
narustat poCty zadateli z Ruska, a naopak klesaji pocty iadafelﬁ z Gruzie a hlavne
z Arménie.

V roce 2002 byl azyl udélen 98 osobam. K 31. 12. 2002 zilo v CR 1 322 azylant(
a 10 627 zadateli o azyl, ztoho 5 587 osob v fizeni prvniho stupné, 1 627 v fizeni
druhého stupné, 3 413 v odvolacim fizeni (podle novely zakona o azylu se podava

opravny prostiedek proti prvostupfiovému rozhodnuti k Vrchnimu soudu).
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8 Vyhodnoceni hypotéz

Zopakujme obe hypotézy piedlozené v zadani této prace:

1) Domnivam se, ze moznost pozadat o azyl v Ceské republice neni vyuzivana
pouze cizinci, ktefi jsou ve své matefské zemi pronasledovani z divodi rasy,
nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k ur¢ité socialni skupiné nebo pro politicke
presvédceni.

2) Predpokladam, ze Ceska republika neni vzdy cilovou zemi pobytu osob, ktefi v

ni zadaji o azyl

8.1.1 K prvni hypotéze

Analyzou dokumentace odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra o
zadatelich o azyl v Ceské republice, byla potvrzena nase prvni hypotéza o tom, Ze
moznost pozadat o azyl v Ceské republice, neni vyuzivana pouze cizinci, ktefi jsou ve
své matefské zemi pronasledovani z duvodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti
k urcite socialni skupiné nebo pro politické presvédceni. Bylo zjisténo, ze drtiva vétsina
zadatelt o azyl v Ceské republice vstupuje do azyloveho fizeni s cilem legalizace pobytu
v Ceské republice s moznosti zaméstnani, vyhnuti se vyhosSténi zuzemi Ceské

republiky, nelegilni migrace do Ceské republiky

8.1.2 Ke druhé hypotéze

Odpoved na otazku, zdali je Ceska republika cilovou zemi pobytu osob
zadajicich v ni o azyl, neni jednoducha. Do konce roku 1999 byla Ceska republika pro
vétdinu Zzadatell pfevazné tranzitni zemi v jejich cesté do zapadni Evropy. Lze tak
usuzovat z vysokého poctu tzv. svévolnych odchodu, tzn. pred¢asneého a neohlaSencho
opusténi procedury fizeni o pfiznani postaveni uprchlika.

Do 26. 1. 2000 opustilo definitivné proceduru 75% Zzadateli. Lze oCekavat, ze
toto &islo poroste zhruba az k 80 az 85%. Svévolne odchody se nékdy opakuji a zadatele
se do taborG ¢asto vraceji. Nejvétsi mira svevoinych odchodu byla zaznamenana u
z7adateld z Ciny, Sri Lanky, Indie, Bangladese, Iraku a Afghanistanu. V fizeni nejCastéji
zistavaji zadatelé z republik byvalého Sovétskeho svazu, Bulharska, Nigerie a Konzske

demokratické republiky.
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Snizeni poltu zadateli statnich prislusnosti, které povazuji Ceskou republiku
spiSe za tranzitni zemi k dal3i cesté (jedna se o obcany asijskych zemi, zejména o zadatele
ze zachytnych zafizeni pro cizince), vedlo ke snizeni miry svévolnych odchodu
z azylovych zarizeni pred ukoncenim fizeni o udéleni azylu K 31. 12. 2000 opustilo

definitivné fizeni pred vydanim rozhodnuti 32% zadatell.

Z predchozi obsahové dokumentace mizeme konstatovat, ze od roku 2000 se
Ceska republika stava pro vétsinu zadateld zemi cilovou. Velky podil na této zméné, ma
kromé jiz citovanych skuteCnosti také zavedeni vizové povinnosti s vétSinou zemi
byvalého Sovétského svazu (Ukrajina, Rusko, Moldavsko), jejiz obcane dominuji
v poétech zadateli o azyl v Ceské republice. Tento trend pokracuje do soucasnosti.

Muzeme fici, ze Ceska republika se stava pro zadatele o azyl zemi kone¢nou.
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B Aver

Dusledky pobytu cizinci znamenaji ohrozeni zvenéi, zpochybnéni vlastnich
civilizanich pravzoru znamena ohrozeni zevniti. Pohostinnost vuéi cizincum je kulturni
hodnotou, ktera prostupuje civilizace bez ohledu na jejich politické ¢i nabozenske
usporadani. Po staleti tvofi jednu z konstant skutecné lidskeho chovani. Narusit tento
zakladni civiliza¢ni pravzor je vzdy riskantni.

Lze fici, ze demokratické staty si napéti mezi timto dvojim typem uvédomuji.
Jejich opatreni jsou zpravidla vyvazena, diferencovana a opatrna. Chovaji-li se takto staty
se stabilizovanymi demokratickymi institucemi, tim vétsi pozornost je nutna v zemi, ktera

se v brzké dobé hodla stat plnohodnotnym partnerem téchto zemi.
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