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RESUME

Diplomova prace svym obsahem navazuje na mou bakaldfskou praci z roku 2001. Zabyva se
moznostmi podpory malého a stiedniho podnikani (MSP) s diirazem na finanéni prostiedky ze
Strukturdlnich fondi Evropské unie. Diplomova préce je rozdélena do osmi &sti. V prvni
Csti zminéné téma otevirdm a snazim se podporu MSP zhodnotit z hlediska
makroekonomické teorie. Ve druhé ¢asti se zejména zabyvdm programy podpory
zajistovanymi stdtnimi organy Ceské republiky. V &dstech & 3, 4 a 5 se zaméfuji na
Strukturdlni fondy Evropské unie obecné, jejich vztah k subjektim v Ceské republice i systém
monitorovani a hodnoceni, ktery je v jejich ramci pouzivdn. V Sesté asti pak zmifiuji 6.
Ramcovy program Evropské unie pro vyzkum, vyvoj a demonstraéni aktivity. V posledni
Casti se snazim shrnout problematiku podpory MSP, identifikovat zdkladni nedostatky a
prekdazky a v neposledni fad¢ také navrhnout mozna feSeni. Zminil jsem zde také irské

zkudenosti s vyuzitim Strukturdlnich fondi Evropské unie.

SUMMARY

The diploma work with its content continues in my bachellor work from 2001. It deals with
possibilities of support of small and medium entertainment (SME) focusing on financial
resources from the Structural funds of the European union. The diploma work is divided in 8
parts. In part 1 I open mentioned theme and try to judge the support of SME from the point of
view of macroeconomical theory. In the second part I focus on programs provided by state
subject of the Czech republic. In the parts 3, 4 and 5 I target the Structural funds of the
European union generally, its relation to subjects in the Czech republic and systém of
monitoring and evaluation which is used within the funds. In the part 6 [ mention the 6th
European Community Framework Program for research and development. The last part is the
concluding part where I try to summarize problems of support of SME, identify basic
insufficiencies and restrictions, and suggest possible solutions. I also mentioned here the Irish

experience in using the Structural funds of the European union.
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OPEC
PPS
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ROP SZ

SF EU
SOP
SPD
SR
SRN
SROP
SWOT
SZ
UHOS

- operacni program

- organizace zemi vyvazejicich ropu

- parita kupni sily

- narodni (regionalni) rozvojovy plan

- regiondlni operaéni plan

- Regiondlni opera¢ni plan Severozapad
- Strukturalni fondy Evropské unie

- sektorovy operacni program

- jednotny programovy dokument

- statni rozpocet

- Spolkova republika Némecko

- Spole¢ny regionalni operaéni program
- analyza silnych a slabych strdnek, pfileZitosti a hrozeb
- severozdpad

- Utad pro hospodaikou souté
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1. UVOD

1.1 Uvodni slovo

Téma této diplomové préce se odviji od problematiky, které se vénuji jiz ¢tvrtym rokem od
doby zpracovavani bakalafské prace v roce 2001. Podpora malého a stfedniho podnikani je
totiz, podle mého ndzoru, velice obsahlou problematikou, kterd zejména v posledni dobé

vyzaduje vic a vic pozornosti ze strany viech zicastnénych subjekti.

V bakalaiské préci jsem se pokusil popsat vychozi stav podpory MSP, v&etné podminek
podnikdni MSP, tehdejsiho systému podpory, subjektil, které v té dobé na podpofe MSP
participovaly i ur¢itych problémi a prekazek, které se objevovaly. Dilezité také bylo
zdiraznéni vlivu podpory MSP na snizovdni nezaméstnanosti. Nedilnou souédsti mé

bakaléfské price bylo vyjmenovani vSech programi podpory MSP, které v té dobé mohly byt
vyuzivany.

Predklddanad diplomova price je tedy na jedné strané logickym pokracovanim bakalarské
prace (opét mapuje moznosti ziskani podpory malymi a stfednimi podniky a zachycuje vyvoj
miry nezaméstnanosti, tj. aktualizuje, rozSifuje a upfesiuje téma zapocaté v bakalarské praci )
a na druhé strané popisuje vyvoj podpory MSP s dirazem na Strukturalni fondy Evropské

unie.

Problematika Strukturalnich fondi Evropské unie je velice Sirokd. Napriklad dokumentova
pfiprava nutnd pro &erpani podpory z Fondi pfedstavuje naroény proces na viech urovnich
stitnich a evropskych orgdnid i soukromych orgdni participujicich na systému podpory. Je
zpracovavan Nérodni rozvojovy plan a na jeho zikladé jsou pak rozpracoviny jednotlivé

operacni programy.

Také systém nalezitosti tykajicich se jednotlivych programi podpory je ndro¢ny. Programy
Ize do jisté miry vidét jako produkt zminénych dokumenti. S témito produkty pak pracuji
pfimo findlni pfijemci podpory. Aby programy byly schvéleny, museji byt zhodnoceny

(hodnoceni ex-ante, interim, ex-post), musi byt monitorovan jejich prubéh a vyuZiti
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prostfedku, které na né byly uréeny. Také na tyto procedury existuji detailni nafizeni a

smérnice (zejména od Evropské komise).

Pokud se v tomto ¢lanku zmifiuji o podpofe podnikéni ze SF EU, minim tim podporu uréenou
nejen malému a stfednimu podnikéni. Zabér Strukturdlnich fondi je totiz mnohem Sirsi (jejich
zaméfeni uvadim v €sti 3). Tuto préci ale dile zaméfuji pravé na podporu MSP (z uziiho
hlediska), z divodu navaznosti na bakaldfkou praci a z divodu zévaznosti podpory MSP ve

sledovaném regionu.

Celé téma je tak obsdhlé, ze ho tato diplomova prdce bohuzel nemiZe plné zpracovat
(vzhledem k omezenému poctu stranek). Snazil jsem se proto postihnout celou S§ifi
problematiky, ale detailnéji jsem se mohl zaméfit jen na nejdileZitéjsi €asti — Strukturalni
fondy Evropské unie a na né navazujici operaéni programy a systém hodnoceni a

monitorovani.
Cely systém, ktery se zde snazim popsat je cestou k efektivni podpofe malého a stfedniho
podnikédni (MSP). Statistické udaje za rok 2001 napovidaji dilezitost MSP:

e MSP v CR zaméstnavaji 59,7 % viech zaméstnanych osob

e MSP v CR vytvéfeji 51,4% z celkového produktu roéné

e Podil MSP v CR na téetni pridané hodnoté je 51,3 %

e Podil na zahrani¢nim obchodu MSP je u vyvozu 35,7 % a u dovozu 47,1 %.
Malé a stfedni podnikani je podstatnou &asti narodniho hospodéfstvi a navic je znaéné citlivé
na zmény legislativy. Velkd vétSina rozhodnuti a zmén zikoni totiz najde sviij odraz
v malém a stfednim podnikani — pozitivni i negativni.

1.2 Podpora MSP z pohledu makroekonomie

Rozhodl jsem se vyuzit dvou makroekonomickych pohledi na problematiku podpory MSP:

1) pohled statniho rozpoctu:
e poskytovanim podpory se statnimu rozpoCtu zvysuji vydaje v podobé zvySenych

vladnich transfert, jako slozky autonomnich vydaju,



pokud firmy, jimz byla poskytnuta podpora hospodafi s danymi prostredky
efektivné, zvysi se jim celkovy zisk. Z této skutecnosti plynou statu vétsi piijmy
do statniho rozpoctu diky vy3$sim odvodim dané z pfijmi,

zvySené pfijmy do SR mohou plynout i z vy3$si zaméstnanosti (jestlize firmy maji

pro své podnikani k dispozici vice prostfedkil, mohou zaméstnat vice lidi).

Vysledny mozny efekt (jestli pfijmy SR nakonec pfevysi vydaje, ¢i naopak) tedy zavisi na

efektivnosti vyuziti poskytnutych prostredkii.

2) pohled agregatniho trhu:

firmy (strana nabidky) mohou diky poskytnutym prostiedkim mj. pofidit
modern€)Si technologie pro svou produkci, coz teoreticky posunuje kfivku
agregatni nabidky (AS) doprava dolu (viz graf ¢. 1). Duvodem jsou niz$i naklady
na produkci — napf. diky zhromadnéni vyroby,

vys§i zaméstnanost diky poskytnutym prostfedkum teoreticky znamena zvyseni
disponibilnich prostfedki na spotiebu na strané obyvatelstva (na strané poptavky),
coz posunuje kiivku agregatni poptavky (AD) doprava nahoru (mozny efekt viz

graf¢. 1)

Z grafu, na némz osu x predstavuje cenova hladina (P) a osu y produkt nebo dichod (Y) ,

muzeme vycist nasledujici skuteCnosti:

e posunem kiivky AS se kratkodobé snizila cenova hladina (z Po na P1) a zvysil se

produkt (z Yo na Y)),

e naslednym posunem kiivky AD se cenovéd hladina vrétila na puvodni mez (Py) a

produkt se jesté zvysil (zY,; na Y>).

Graf ¢ 1: Vliv podpory MSP na agregatni trh z pohledu makroekonomické teorie

AD —»

y
Y
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Vysledny efekt ale samoziejmé miize byt jiny. Zalezi na mife posunu jednotlivych kiivek a
na sklonu jednotlivych kfivek.

V pfipadé daného nastinéného pfipadu samoziejmé musime abstrahovat od zmén viech
ostatnich aspektd vyvoje ekonomiky (bereme v tvahu podminku ceteris paribus), nebot
posun kfivek by mohl byt tplné jiny, kdyby napfiklad nirodni ména apreciovala, &i
depreciovala, popfipadé, kdyby centrdlni banka ménila vrokové sazby a vlida svou

restriktivni fiskdlni politikou tlacila agregatni poptavku zpét, aby predesla mozné inflaci.

Pro uplnost je nutné zminit, ze jednotlivé ekonomické teorie by také na podporu podnikani
hledély rozdilné. Zatimco liberdlni ekonomické proudy prosazujici volny trh bez stitnich
zasahli by pravdépodobné s podporou podnikédni nesouhlasily, ekonomické ndzory z druhé

strany nazorového spektra (napf. Keynes) by naopak pomoc MSP stiatem podpofil.

Toto bylo jen malo z celé fady moznych efektl, ndsledki a opatfeni, kterd by mohla nastat
v souvislosti s pohyby agregétnich kfivek. Cilem nastinéného grafu v3ak bylo pfiblizit mozné

efekty poskytovani podpory MSP.

2. MALE A STREDNI PODNIKANI (MSP)

2.1 Charakteristika a vyznam MSP

2.1.1 Charakteristika MSP
Malé a stfedni podniky jsou dle metodiky Evropské unie pfesné definoviny. Od roku 2000,
kdy jsem pracoval na bakalafské préci do dnesni doby se dané podminky pro definici mal¢ho
a stfedniho podniku nezménily a jsou ndsledujici:
e pocet 250 zaméstnancl maximalné
e roéni obrat, ktery nesmi pfekrocit 1,45 mld. K¢& (u podniki do 50 zameéstnancu 250
mil.K¢)
e vyse vlastniho jméni nesmi pfesahnout 980 mil. K¢ (u podniki do 50 zaméstnanci
180 mil. K¢)
e splnéni kritéria nezavislosti — 25% nebo vice kapitalu nebo hlasovacich prav nesmi

vlastnit 1 podnik nebo spolecné vice podniki, které nespliuji definici MSP.
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Pokud podnik nespliuje jednu ze Jmenovanych podminek, nema ndrok na podporu

z programu, které jsou uréeny pouze pro MSP.

Vroce 2001 Cinil celkovy pocet ekonomicky aktivnich MSP v CR 746 127 (z toho

pravnickych osob 111 298 a fyzickych osob 635 829). Podil zaméstnanosti MSP na celkovém
poétu v CR pak byl 59,73%.

2.1.2 Vyznam MSP
Vyznam MSP je zfejmy z vyctu vyhod uvedenych nize. Nevyhody MSP pak ukazuji na

mozné hrozby a nedostatky, které by mohly byt podporou podnikéni odstranény.

Vvhody malvch a stfednich podnik:

e VEtSi citlivost ke zméndm prostredi, trhu apod. — malé a stfedni podniky byvaji
flexibilnéjsi a adaptabilnéjsi na nejriznéjs§i promény, které se stdvaji jejich
permanentni realitou. Velké firmy se svymi mnohdy slozitymi rozhodovacimi procesy
¢asto reaguji opozdéné.

* Lep3i schopnost inovovat — zejména na poli inovace vlastni produkce. Jde v podstaté
o potvrzeni vyhody jmenované v predchozim bodé.

e VEtSi tempo vytvareni pracovnich mist — jestlize jsou MSP schopny rychleji
inovovat a byt flexibilnéjsi, dokdzi také rychleji realizovat své potieby na trhu price a
to jak v pozitivnim, tak v negativnim slova smyslu. V této mySlence se skryvd jeden
z hlavnich divodi, pro¢ malé a stfedni podnikani podporovat — dokaze rychle a

relativné bezbolestné absorbovat nezaméstnanost.

Nevyhody malych a stfednich podnikii

e Mensi kapitdlovi sila — tato skute¢nost se miZe odrazit i na poli inovace a muze se
tak ztratit jedna z vyhod. Nasledujici dva body souviseji s pravé zminénym.

e NemoZnost podpory prodeje v takové mife jako u velkych podnikil



* Omezené moZnosti ziskdni ciziho Kkapitilu. Tato skutenost tzce souvisi
s momentalni realitou v CR, kdy se bankovni domy po nezdarech s velkymi firmami
snazi zlepsit svou situaci zostfenim podminek ziskdni wvéru. Jiné formy ziskdni
dodatenych finanénich prostfedkd na rozvoj podniku pak jsou pro MSP prilis

nakladné.

2.2 Vyvoj podpory MSP v letech 2000 — 2002 v CR a severozapadnich Cechsch

Podpora MSP se v daném obdobi pfili§ nezménila pokud jde o poskytovatele podpory
(detailnéji se o nich zminuji v élanku 2.3). Dovoluji si viak tvrdit, Ze se zménila dileZitost (z
hlediska objemu poskytovanych prostfedkii) danych druht podpor od poskytovateli (EU, stat
— SR, regiondlni rozpocty). S blizicim se vstupem do EU se vyznam (z hlediska objemu
finanCnich prostfedki) poskytovanych podpor pfesunul k podporim poskytovanym
Evropskou unii (PHARE, ISPA, SAPARD), popfipadé k tém programiim, které navazuji na
Strukturélni fondy EU (SOP, ROP).

Napriiklad sektorové operac¢ni programy (od roku 2004 tzv. Operacni programy) jsou sice
organizovany ministerstvy CR, ale zdroven se jedna o dilezité nastroje, diky kterym se CR
adaptuje na praci se SF EU jesté pfed tim, nez vstoupi do Unie. Po vstupu do Unie se totiz
SOP a ROP stanou opravdu nejdilezitéjsimi dokumenty, na zakladé kterych se bude

poskytovat podpora ze SF EU.

V nésledujicich ¢lancich zmapuji vyvoj nasledujicich skutecnosti:
1) Vyvoj Eeské legislativy tykajici se poskytovani podpor MSP v obdobi 1999 - 2003
2) Vyvoj ukazatele miry nezaméstnanosti v regionu NUTS II Severozapad v obdobi 2000

— bfezen 2003

Vyvoj Geské legislativy tykajici se podpory podnikani uvadim, protoze se bezprostiedné tyka
tématu mé diplomové prace a dané problematiky. Divodem pro sledovani vyvoje miry
nezaméstnanosti je snaha zhodnotit vliv programi podpory podnikani, které jsou dostupné jiz
od roku 2001 (timto odstavcem tak do jisté miry navazuji na mou bakalarskou préci). Snaha o
snizovani miry nezaméstnanosti je jednim z hlavnich diavodd pro¢ je podnikani obecné
podporovano. Proto jsem si polozil otdzku (na kterou se snazim odpovédét v ¢lanku 2.2.2),

zda jiz dosavadni podpora MSP ve sledovaném regionu méla néjaky efekt.
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2.2.1 Vyvoj legislativy tykajici se poskytovani podpor MSP
Rok 1999:
Bylo pfijato Usneseni Vlady CR &. 535 /99, které ustanovilo regiondlni programy podpory

rozvoje severozapadnich Cech.

Toto Usneseni umoznilo ministerstvu pro mistni rozvoj pfipravit konkrétni programy podpory

v daném regionu (Regiondlni programy podpory vNUTS II — Severozépad, Region 2,
Regiozaruka 2)

Rok 2000:
12.7.2000 bylo pfijato Usneseni Vlddy CR o Strategii regionalniho rozvoje CR, které

rozd€luje podporované regiony na strukturdlné postizené a hospodaisky slabé. Tim byla

umoznéna dalsi specifikace problémii a poskytovanych podpor.

Ze sledovaného regionu severozdpad byly mezi strukturdlné postizené zafazeny okresy Déin,
Chomutov, Louny, Most a Teplice. Mezi hospodafsky slabé regiony nebyl zafazen zadny

okres.

8.12.2000 byla Ufadem pro hospodaiskou soutéz (UHOS) udélena vyjimka ze Zikona o
vefejné podpofe (¢. 59 / 2000 Sb.) programiim podpory navrhovanym na obdobi 2001 — 2004.
Podle jmenovaného Zikona o vefejné podpore totiz nesmi byt podpora poskytnuta takovym

zpusobem, ktery by narusoval hospodafskou soutéz.

11.12.2000 pak bylo Vlidou CR piijato Usneseni schvalujici Politiku podpory malcho a
stedniho podnikéni a s ni Programy podpory malého a stfedniho podnikani na obdobi 2001 —

2004.

Rok 2002:
Byl pfijat Zakon ¢. 47 / 2002 Sb. o podpofe malého a sttedniho podnikani, ktery sjednotil

definici MSP s definici Evropské unie, a ktery téz vymezil formy a oblasti podpory, instituce

poskytujici podporu a obsah programtl podpory.

Rok 2003:

1.1.2003 vstoupil jmenovany Zakon o podpofe malého a stfedniho podnikani v u¢innost.
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2.2.2  Vyvoj ukazatele miry nezaméstnanosti v regionu NUTS 11 Severozapad v obdobi 2000
— brezen 2003

Tabulka ¢. 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v obdobi prosinec 2000 — b¥ezen 2003

Pofad Btoria 2090 2001 2002 Sakne
prosinec prosinec prosinec

1. Most 21 213 -0.2) 21,7 (0.4) 21,4 (-0,3)
2 Louny 17,1 17,2 (0,1) 18,6 (1,4) 18,3 (-0,3)
- Teplice 17,0 16,6 (-0,4) 18,2 (0.6) 18,7 (0,5)
4. Chomutov 16,9 16,4 -0.5) 17,7 (1.3) 18,5 0,8
5 Usti na Labem 14,1 14,1 (0,0) 153 (1,2) 15,3 (0,0)
6. Décin 13,6 13,5 -0.1) 15,2 (0.7) 15,8 (0,6)
1 Litométice 13,6 12,4 (-1,2) 13,2 (0.8) 13,7 (0.5)
8. Sokolov 9,9 10,9 (1,0) 12,5 (1.6) 12,8 (0,3)
0. Karlovy Vary 8,2 9,3 (1,1) 10,2 (0.9) 10,5 (0,3)
10. Cheb 5.7 54 (-0.3) 7,2 (1,8 7,8 (0.6)
- Region celkem 13,76 13,71 14,98 15,28
— Ceska republika 8.8 8.9 9.8 10,0

Zdroj: [11], poznamka: v zavorce za tidajem miry nezaméstnanosti je uveden prirtistek oproti

predchozimu obdobi.

Pofadi jednotlivych okresii jsem uréil podle miry nezaméstnanosti v pocitecnim obdobi

Zajimava je zména mezi prosincem 2000 a prosincem 2001, kdy (kromé okrest Sokolov a
Karlovy Vary) pfiristek miry nezaméstnanosti nepiesahl 0,1 %. Abstrahuji samoziejmé od
absolutnich hodnot mér nezaméstnanosti, které jsou prakticky v celém regionu Severozapad
vyrazné vyssi. Divody vidim v oZiveni domici ekonomiky, pfichodu novych zahrani¢nich
investort, & opozdéné reakci statnich orgdni SRN na taméjsi ekonomicky ttlum v oblasti
zaméstnavani cizinc.

Naopak zména mezi prosincem 2001 a prosincem 2002 je vyznamnd svym negativnim

smérem — meziroéné se zde mira nezaméstnanosti ve sledovaném regionu zvysila primémé o

1,27 % (nejméné rostla v okrese Most — o 0.4 %, nejvice v okrese Cheb —o0 1,8 %).
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Tento razantni vyvoj opaénym smérem lze vysvétlit snad jen hospodafskym poklesem v SRN,
na kterém je vyvoj ekonomiky regionu - a potazmo vyvoj nezaméstnanosti v regionu — do
znaéné miry zdvisly, jelikoZ stdle existuje nezanedbatelné procento tzv. pendlerd, tedy lidi,
ktefi dojizdéji za praci do prilehlych oblasti SRN. V poslednich mésicich zaznamenavame
zvySenou aktivitu némeckych mistnich orgénti snazicich se znesnadnit zaméstnavani cizinct

ve prospéch zaméstnavani obéanli SRN.

Hospodafsky pokles ristu SRN se projevuje téZ ve snizené poptavce po vyvozech z CR, coz

nuti Ceské firmy do jisté miry snizovat produkci a nasledné zaméstnanost.

Zajimavy je fakt, Ze mira nezaméstnanosti se nejméné zvysila v okrese Most, ktery jiz
dlouhou dobu vede Zebficek v nezaméstnanosti a na druhé strané se zvysila nejvice v okrese
Cheb, ktery ma nejlepsi vysledky ve sledovaném regionu. Ukazuje se zde velkd zavislost
okresu Cheb na ekonomice pfihrani¢ni oblasti SRN a konkrétnich vysledkl projekti na

snizovani nezaméstnanosti v okrese Most.

Zménu v poslednim sledovaném obdobi (prosinec 2002 — bfezen 2003) bych nerad hodnotil,
protoZe jde o pfili§ kratky ¢asovy usek a muze tak jit o bézné sezonni nebo cyklické vykyvy.

Dané udaje jsem uvedl v zajmu komplexnosti a aktudlnosti dat.
2.3 Moznosti vyuziti podpory MSP

V tomto &lanku jmenuji viechny hlavni zdroje, ze kterych mohou MSP v soucasné dobé
¢erpat podporu:

e Piedstrukturalni fondy — ISPA, SAPARD, PHARE

e 6. Ramcovy program Evropské unie pro Vyzkum a vyvoj (6. RP EU)

¢ Sektorové operaéni programy (SOP)

e Regionalni opera¢ni programy (ROP)

¢ Programy ministerstva primyslu a obchodu a ministerstva pro mistni rozvoj

(MPO / MMR)
e Programy ostatnich ministerstev (MPSV, MSMT)
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Programy podpory, které jsem uved! u posledni odrazky se jiz nebudu detailngji zabyvat,
protoZe jde, zejména o programy na pfimou podporu zaméstnanosti — dotace ufadiim prace
apod. V této diplomové prici se zabyvam feSenim nezaméstnanosti az jako ,produktu‘

podpory MSP. Pro tipInost zmifiuji, ze MSMT se tiéastni 6. RP EU.

Pfedstrukturalnimi fondy, SOP a ROP se naopak zabyvam vice ve 4. &asti této price, protoze
jde, jak jsem jiz zminil, o nejdilezitéjsi zdroje podpory podnikdni v soudasnosti i do
budoucna. 6. Ramcovym programem se pak pro tplnost tématu diplomové prace zabyvam

v ¢asti 6.
2.4 Ndrodni programy podpory podnikani

Nérodnimi programy podpory podnikdni mam na mysli programy pofddané vyhradné Ceskou
republikou — tedy MMR a MPO. Srovnavam zde sou¢asné podminky jednotlivych programi
s podminkami, které platily v dobé, kdy jsem dokoncoval svou bakalafskou préici (tedy
05/2002).

2.4.1 Programy podpory zajistované MMR
Ministerstvo pro mistni rozvoj v soucasnosti zaji$tuje pouze programy regiondlni podpory:
e NUTS 2 Ostravsko a Severozipad — cilem programu je rozvoj infrastruktury pro
MSP, sniZeni nezaméstnanosti a rozvoj cestovniho ruchu. Podpora poskytovdna
v podobé investi¢ni dotace az do vyse 50%, 70% nebo 80% vsech nakladu (konkrétni
vyse zdvisi na daném tizemi), minimdlni dotace ¢ini 100.000 k¢. Program byl zaloZen
v roce 1999, koncipovan jako strednédoby.
e Program podpory a rozvoje hospodifsky slabych a strukturialné postiZenych
regionii — cil programu je stejny jako u pfedchoziho. Program byl zaloZen v roce
2001, také byl koncipovan jako stfednédoby.
¢ Regionilni program podpory rozvoje pramyslovych podnikatelskych subjekti na
tizemi NUTS 2 —Severozipad a Moravskoslezsko — Cilem je podpora realizace
vybranych projekti, snizeni nezaméstnanosti. Podpora realizovana pomoci investicni

dotace ve vysi max. 50% celkovych nakladu, max. 20 mil. K¢&. Program byl zaloZen

v roce 2001.

20



2.4.2 Programy podpory zajistované MPO
Ministerstvo priimyslu a obchodu zajiituje programy podpory platné po celém tzemi CR.

Nové ale také regiondlni programy podpory, které byly pfevedeny z kompetence MMR.

MPO tedy zajistuje tyto programy:
* Ziruka (zajidtovano Ceskomoravskou zéruéni a rozvojovou bankou a.s, — CMZRB)
* Kredit (CMZRB)
e Trh (CMZRB)
» Kooperace (CMZRB)
e Start (CMZRB)
* Special (CMZRB)
* Regenerace (CMZRB)
e Vesnice (CMZRB)
¢ Marketing (CzechTrade)
* Poradenstvi (Agentura pro rozvoj podnikani — Czechlnvest)

e Design (Design centrum CR)

V dobé od roku 1999 doslo, az na odborné programy Marketing, Poradenstvi a Design, ke
sjednoceni viech pod jednu zajistujici subjekt - Ceskomoravskou zdruéni a rozvojovou
banku, a.s. VSechny programy jsou vypsany do roku 2004. Podrobné;jsi udaje o jednotlivych

programech uvadim v pfiloze ¢. 1.

2.4.3 Shrnuti a zhodnoceni zmén v programech podpory zajistovanych MMR a MPO

Nejvétii zména probéhla po pfijeti zdkona 47 / 2002 Sb. o podpofe malého a stfedniho
podnikéni, kterym byla pisobnost ve vécech regiondlni podpory podnikdni, aZ na vy3e
uvedené, pfevedena z piisobnosti ministerstva pro mistni rozvoj pod ministerstvo primyslu a
obchodu. Domnivam se, Ze tento krok je pozitivni, protoze se tim sjednotil cely systém

podpor poskytovanych statem véetné zastreSujiciho subjektu.
Nékteré programy (napf. Malé pujcky) byly diky pfesunu kompetenci zruseny. Ur€ité

programy se totiZ svou puisobnosti prekryvaly a financni prostfedky tak v nékterych pripadech

mohly byt vynaklddany duplicitné z hlediska ucelu.
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Zatimco se vroce 2001 poéitalo s piisobnosti VEtSiny programill na celé planovaci obdobi
2001 — 2006, v soucasné dobé je planovano, Ze viechny programy budou ukonéeny v roce

2004. Je zde zfejmy vliv ohldseni vstupu CR do EU na kvéten 2004,

[ kdyZ se zd4, Ze prostiedky ze SF EU budou dostateéné, v podpofe by, podle mého nézoru,
mél pokraCovat i stit, formou vhodnych doplitkovych programii, kterymi vyplni mozné

mezery vyplyvajici ze specifik ndrodniho hospoddfstvi, které se nepodafi prosadit do

Evropskych programi.

3.STRUKTURALNI FONDY EVROPSKE UNIE

3.1 Charakteristika strukturalnich fondu Evropské unie

Za vytvofenim strukturdlnich fondi stoji snaha Evropské unie snizit hospodéiské a socidlni
rozdily mezi regiony EU. Pro zjednoduseni systému udélovanych podpor ze SF EU byly také
vytvoreny tzv. NUTS. Kazdd jednotka NUTS zahrnuje uzemi / region, které ma ur€itou
spole¢nou charakteristiku (hospodafskou, socidlni, strukturdlni, jazykovou apod.). Déleni
NUTS je ziejmé na déleni CR, kde NUTS I je tizemi celé Ceské republiky, NUTS II jsou niZsi
tizemni celky (nekryji se s na§im rozdélenim na kraje). Rozdéleni CR na NUTS IT a NUTS III

Je ziejmé z obrazku v priloze ¢. 2.
V souéasnosti v EU funguji ¢tyfi strukturalni fondy:

1) Evropsky fond regionslniho rozvoje (ERDF — European regional development fund)
- cilem je vyrovnavani regionalnich rozdili a podileni se na rozvoji jednotlivych
vybranych regionii. Jde o podporu hospodafskeé a socidlni soudrznosti EU jako

celku.
2) Evropsky socidlni fond (ESF — European social fund)

- hlavnim cilem je boj s nezaméstnanosti, podpora opatfent, které ji pomadhaji

predchézet a rozvoj lidskych zdroju
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3) Evropsky zemédélsky podpiirny a zdruéni fond (EAGGF — European Ag ricultural
Guidance and Guarantee Fund)

- zaru¢ni &ast fondu tvofi 95% z celkovych vydaji z fondu a slouzi zejména na

podporu Spolecné zemédélské politiky. Zbylych 5% tvori &ast podptirna.

4) Finan&ni ndstroj na podporu rybolovu (FIFG - Financial instrument for fisheries
guidance)
- cilem je podpora rybédfského sektoru a navazujiciho zpracovatelského

priimyslu. Ceské republiky se tento fond pochopitelné viibec nebude tykat.

Pro disledné dopInéni viech fondii je nutné zminit i KOHEZNI FOND (CF). Nejedna se sice
o strukturdlni fond jako takovy, ale funguje soubézné se SF EU a cilem je také podpora
hospodafské a socidlni soudrznosti EU podobné jako je tomu u SF EU. Kohezni fond patfi do

regiondlni a strukturdlni politiky EU.

Kohezni fond se zabyvé zejména dvéma typy projektu:
e projekty zivotniho prostfedi podporujici dosazeni cilii stanovenych spole¢nou
politikou v této oblasti
e projekty v dopravni infrastruktufe pfispivajici k rozvoji transevropskych dopravnich

siti

Pravé kvili svému zaméfeni by Kohezni fond mél byt vyuZivin ve sledovaném regionu
Severozapad. Protoze jde ale v porovnani se SF EU o nesrovnatelné mensi fond (z pohledu

celkového objemu prostredkit), nejdilezitéjsimi zustavaji Strukturdlni fondy EU.
3.2 Historicky vyvoj strukturdlnich fondi Evropskeé unie

Strukturalni a regionalni politika EU se zaCind vyvijet v podstaté aZ od roku 1973, kdy se
k zakladajicim zemim tehdejsiho Evropské¢ho hospoddiského spolecenstvi pripojily Velka

Britanie, Irsko a Dansko.

Do té doby byl totiz volen individudlni pfistup v regiondlni politice v rdmci kazdé zemé.

Spoleénd koordinace viech zemi neexistovala. Urc¢ité znaky regiondlni politiky méla pouze



¢innost Evropské investiéni banky, ktera poskytovala vyhodné pijéky slab$im regioniim a

spole¢na zemédélska politika.

Po zminéném rozsifeni pfece jen doslo k vétsi diferenciaci mezi jednotlivymi regiony. Také
se zalaly objevovat vyznamné ekonomické problémy a dochazelo ke strukturdlnim krizim.
Ekonomicky rist jednotlivych zemi spolecenstvi se zpomalil. V roce 1975 tedy doslo
k prijeti spoletné regiondlni politiky mezi zakladni politiky Spole&enstvi — byl ustanoven
Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), dnes jeden ze 4 strukturdlnich fondi (jeho

funkce bude detailnéji zminéna v ¢lanku 3.1)

Po roce 1986 (zaldtek tietiho vyvojového obdobi) se opét vykonnost hospodéfstvi
jednotlivych zemi zvysila. Se vstupem Spanélska a Portugalska se musel vyuzit specificky
nastroj regiondlni politiky, tzv. Integrované stiedomoiské programy. Vyuziti takového
nastroje bychom mohli povazovat za pocatek respektovani specifickych problémi

jednotlivych regiont.

V roce 1988 byla provedena reforma regionalni politiky zejména proto, aby se zefektivnila
koordinace regionadlni politiky se socidlni a zemédélskou politikou.. Na roky 1989 — 1993
pak bylo stanoveno 5 Cili, jejichZ plnénim mélo byt dosazeno odstranéni rozdildi mezi

regiony v ramci ¢lenskych zemi Spolecenstvi.

Po roce 1994 byl k dosavadnim Strukturalnim fondim pripojen Kohezni fond. Dile byl
k dosavadnim péti Cilim pFipojen Cil 6 (po pfFijeti Finska a Svédska vroce 1995).
V tomto obdobi byl také pfijat zakladni nezdvazny dokument regionalniho rozvoje: Principy

rozvojové politiky.
Jednotlivé Cile mély nasledujici obsah:
Cil 1 - regiony jejichz rozvoj zaostavd za ostatnimi. Tehdy sem bylo fazeno celé uzemi

Recka, Irska a Portugalska a jednotliva uzemi ostatnich Clenskych statd. Kritériem byl

ukazatel GDP na obyvatele daného regionu nizsi nez 75 % priaméru Spolecenstvi.
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Cil 2 - Pomoc regionim zasazenym poklesem primyslové vyroby. Kritériem byl hlavné

VvySSl uroven nezaméstnanosti nez byl priimér Spolecenstvi, velké procento zaméstnanosti

v prumyslu a jeji pokles v této sféfe.

Cil 5b - Nizkd droven socioekonomického rozvoje venkovskych oblasti. Kritériem byl
vysoké procento zaméstnanosti v zemédélstvi v daném regionu, nizkd droveri zemédélskych

pfijmu a tendence k vylidfiovéni téchto regionti.

Cil 6 - Uzemi s velmi nizkou hustotou zalidnéni. Tento Cil vznikl hlavné jako reakce na
pristoupeni novych ¢lenskych statii — Finska a Svédska v roce 1995. Kritériem byl pocet

obyvatel nizSich nez 8 na kilometr ¢tvereéni.

Cile 1,2,5b a 6 byly tzv. regiondlnimi cili platnymi pro regiony, které splfiovaly dand kritéria.
Z definovani jednotlivych Cill je zfejma snaha o ,,nezdvojeni®. I tak se viak stdvalo, ze urcity

region spliioval vice Cili najednou a mohl tak pobirat dvoji podporu.

Ostatni Cile 3, 4 a 5a jsou cili tzv. celospolecenstevnimi platnymi pro celé uzemi

Spolecenstvi:

Cil 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti, uplatnéni mladych lidi na trhu préce a rozvoj

rovnopravnosti muzi a zen na trhu prace

Cil 4 - Podpora adaptace pracovniku, ktefi ztratili zaméstndni v dasledku strukturdlnich
zmén.
Cil 5a - Podpora rozvoje venkovskych oblasti v zdvislosti na zménich ve spolecné

zemédélské politice a podpora rybolovu v souladu s rybolovnou politikou.

Definovani jednotlivych Cili bylo také dilezit¢ pro definovini oblasti pusobnosti

jednotlivych strukturdlnich fondi a ureni absolutni velikosti podpory pro jednotlivé Cile.

V soucasnosti (nachdzime se ve vyvojovém obdobi 2000 — 2006) je ziejma snaha o efektivni

vyuziti finanénich prostredki. 6 Cila bylo redukovano na tfi a oddéleny byly i finanéni
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prostfedky pro Elenské a kandidatské zemé. Ustanoveny byly pak jednotky NUTS, které

slouZi pfi pfidélovéni podpiinych prostredki (Jednotky NUTS jsou porovndvéany mezi sebou).

Nyni bych se rad detailngji zaméfil na posledni jmenované obdobi 2000 — 2006. Jak Jiz bylo
feCeno, puvodnich Sest Cili bylo zredukovdno na tfi. Prvni dva cile jsou pojaty jako
regionalni, tfeti cil je ploSny a plati pro celé vizemi EU. Tyk4 se rozvoje lidskych zdroji.

Témito tfemi cili v soucasnosti jsou:

Cil 1 - podpora rozvoje a strukturdlniho pfizpiisobovani regionii, které ve svém rozvoji
zaostavaji za ostatnimi. Podporovanymi regiony jsou ty, které nedosahuji 75 % GDP na
obyvatele. Bude sem tedy patfit i uzemi CR (mimo Prahy). Intenzita pomoci bude zaviset na
poltu obyvatel, rozdilem bohatstvi mezi regionem a priimérem EU a bohatstvi statu, jehoZ je

region soucasti. Konkrétni udaje o velikosti podpory uvddim v nésledujicim &lanku.

Cil 2 - podpora hospodarské a socidlni konverze oblasti, které se potykaji se strukturdlnimi
problémy. Jsou sem zafazeny oblasti kde dochazi ke zménam v sektoru primyslu a sluzeb,
venkovské oblasti, které jsou pfiliS zaméfeny na maly pocet oblasti ¢innosti a v disledku
nizké diverzifikace tak upadaji. Dédle sem jsou zafazeny méstské oblasti, které ztratily své
pivodni ekonomické aktivity a oblasti zdvislé na rybolovu nachazejici se v depresi. Cil 2 se

viak tykd pouze cca 18% obyvatel Unie.

Cil 3 - podpora adaptace a modernizace politik a systémi vzdéldvini, odborné piipravy a
zaméstnanosti. Snahou je pomoci ¢lenskym stdtim zejména pfizplisobit a modernizovat sytém
vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti. Pomoc mohou ¢erpat oblasti, které nebyly

zarazeny pod Cil 1.

Cile 1 a 2 se mohou svou &innosti prekryvat, ale Cil 3 je jiz vici Cili 1 vymezen, coz
potvrzuje snahu zprithlednit a zjednodusit systém podpor ze strukturdlnich fondi a zdroven jej

uéinit spravedlivejSim.

V ramei CR patii mezi regiony soudrznosti zpiisobilé pro ziskdni podpory v ramci Cile 1
Stfedni Cechy, Severozépad, Jihozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a

Moravskoslezsko. Region soudrznosti Praha bude zplsobily pro ziskdni prostfedkil v ramci

Cile 2 a Cile 3.



V nasledujici tabulce ndzorn¢ uvddim vzdjemnou propojenost jednotlivych Cild a

jednotlivych strukturalnich fondi, které jsou ureny na jejich podporu.

Tabulka ¢.2: Zainteresovanost jednotlivych SF EU v danych Cilech

ERDF ESF FIFG EAGGF
Cil1 ano ano ano ano — podpirnd sekce
Cil 2 ano ano ano - vyjimeéné
Cil 3 ano
Zdroj: [07]

3.3 Rozdéleni zdrojii uréenych na strukturilni politiku EU v obdobi 2000 — 2006

Tabulka ¢.3: Prostiedky na strukturalni fondy ( SF) a kohezni fond (CF) v mld. EURO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

SF 29,43 28,84 28,25 27,67 27,08 27,08 26,66

CF 2,615 2,615 2,615 2,615 25135 2315 2,510

Celkem | 32,045 31,455 30,865 30,285 29,595 29,595 29,170
Zdroj: [07]

Celkovy podil strukturdlnich operaci na celkovém rozpoctu EU byl v roce 36 %, ale v roce

2006 by se tento podil mél snizit az na 28%. Z tabulky je rovnéz patrné, Ze celkovy objem

prostfedkii ze strukturalnich fondi i z kohezniho fondu se bude snizovat, pfi¢emZ mnohem

markantnéjsi je tento pokles u strukturalnich fondu.

94% viech dotaci ze strukturalnich fondii pfipadne na pomoc ¢lenskym statim a bude tak

alokovano na Cile 1, 2 a 3. Zbylych 6% je ureno na financovéni ostatnich aktivit spojenych

se SF. Jde o tzv. Iniciativy Spolecenstvi: Interreg (podpora pfeshrani¢ni, nadndrodni a

meziregiondlni spoluprdce), Urban (podpora regenerace meést a piiméstskych oblasti

nachazejici se v krizovém obdobi), Leader (rozvoj venkovskych oblasti) a Equal (boj proti

formam diskriminace na trhu prace). V nasledujici tabulce je uvedeno, jak bude zminénych

94% rozdéleno mezi Cile.




Tabulka ¢. 4: Procentudlni rozdgleni zdroji ze SF EU na jednotlivé Cile

Cile %

Cil 1 74,44
Cil 2 11,52
Cil3 14,04

Zdroj: [07]
3.4 Hierarchie rizeni SF EU

Pro kazdou ¢lenskou zemi je vypracovévan tzv. Narodni program. Respektuje se tak tizemni

jedinecnost, specifi¢nost vyvoje regionu.

Nérodni program je déle rozpracovan do Regiondlniho rozvojového plinu (Regional
development plan — RDP), ktery pfijimaji zejména stéty, popfipadé regiony fazené do Cile 1.
Jedna se zejména o predlozeni strategii a priorit pro akce ze SF EU, navrh systému jejich

hodnoceni a monitorovani apod.

RDP je urCujicim dokumentem pro Rdmec podpory spolefenstvi (Community support
framework — CSF). Jde o dokument schvéleny EK po dohodé s prislusnym clenskym stiatem

na zdkladé predlozeného RDP.

CSF je dale rozdélen podle priorit a realizovan prostfednictvim jednotlivych operacnich
programii. CSF je nistrojem koordinace veskeré strukturdlni pomoci EU v danych

regionech.

Kazdy CSF zahrnuje popis (analyzu situace v daném regionu), strategii (zdkladni plan rozvoje
a priority), predbézné hodnoceni socioekonomického dopadu operaci, financni ¢ast (odhad

pozadovanych zdrojii) a realizaéni Cést (systém monitorovani a vyhodnoceni programit).

Jak jsem se jiz zminil, jde o zdkladni dokument — smlouvu mezi EK a ¢lenskym statem, coz
v praxi znamend, ze konkrétni programy (niz§i urovné) mohou byt realizovany az po
schvéleni CSF. Za &ir$i (detailngjsi pro dany region) zpracovéni jsou pak jiz odpovédné

organy ¢lenského statu.



o w5 &

V CR jsou to do roku 2003 tzv. regiondlni a sektorové operaéni programy (&lanky 4.3.1 a

4.3.2), které maji konkrétni operaéni cile jako vystupy. Od roku 2004 se bude jednat jiZ jen o
operalni programy pfislusnych sektori.

Operacni programy také schvaluje EK a to, k realizaci CSF. Je sloZeny z priorit a konkrétnich
opatfeni realizovanych ze SF EU. Pokud je OP financovany vice nez jednim fondem, pak je to
tzv. Integrovany operaéni program. Na trovni CSF a OP jsou uréeny tzv. Priority, na urovni
OP jsou navic definoviny je$té tzv. Opatfeni. Vyznam t&chto Priorit a Opatfeni zminuji
v €lanku 4.3.1.3.

Vedle RDP existuje na stejné urovni jeit? Jednotny programovy dokument. Tento

dokument v3ak plati pro tizemi zafazené do Cili 2 a 3.

Graf ¢. 1: Dokumentova hierarchie pro ¢erpani podpory ze SF EU

Ramec
podpory
spolecenstvi
(CSF)
Globalni cil Exionia
(dopady)
: o - Operaéni
Sﬂf’“ﬁ‘"k" cile Globalni cil programy
(vysledky) (dopady)
Specifické cile Globalni cil Priorita
(vysledky) (dopady)
Sp{'qr:-;_'ﬁc(-;’lclf cile C;iob{dcfl'nf cil Programovy
(vysledky) (dopady) dodatek
(opatfeni)
Specifické cile Globalni cil
(vysledky) (dopady)
Specificke cile
(vysledky)
Operacni cile
(vystupy)
Zdroy: [17]
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Na urovni Rdamce podpory spolecenstvi a operacnich programi jsou definovény nejen
priority, ale zejména globdlni cile a specifické cile. Zatimco globdlni cil formuje strategii
pomoci (napf. snizeni nezaméstnanosti uréité skupiny nezaméstnanych — tzv. dopady)
specificke cile, z globalniho vychdzejici, uréuji konkrétngjsi kroky k jeho dosazeni (napfj
Skoleni dané skupiny nezaméstnanych — tzv. vysledky). Na trovni programového dodatku,
ktery je v dokumentové hierarchii nejniZze, jsou definované také operaéni cile, které déle

uréuji kroky pro dosazeni globélniho cile (napf. poskytnuti samotnych kurzi — tzv. vystupy).

Vpraxi se tento postup skuteéné pouziva, tak jak je zfejmé zélanki o sektorovych a

regiondlnich opera¢nich programech, respektive v operac¢nich programech.

Logika hierarchie je takovd, Ze globalnim cilem Rémce podpory spoleéenstvi (CSF) je priorita
a specifické cile jsou definovany Operaénimi programy (OP), ¢ili jednotlivé globélni a

specificke cile pIni dokumenty na nizsim stupni hierarchie.

Na zavér této ¢asti shrnuji zékladni ¢innosti pfi vyuzivani SF EU:
e fizeni (management)
e programovani
e realizace (implementace)
¢ monitoring a hodnoceni

e finan¢ni sprava a kontrola

Dilezité jsou viechny okruhy ¢innosti, dovoluji si vsak tvrdit, ze zdkladni Cinnosti je
programovani, které ma za kol nastinit strategické kroky vyvoje budoucich let. Napfiklad jiz

dnes se programuji zdkladni dokumenty SF EU na obdobi let 2007 — 2013.

4. STRUKTURALNI FONDY EVROPSKE UNIE A CESKA
REPUBLIKA

4.1 Ndrodni rozvojovy plan
Niérodni rozvojovy plan (NRP) je nejdiilezitéjSim strat
republiky v programech podpory z¢ Strukurélnich fondi a z F

egickym dokumentem pro ucast Ceské

ondu soudrznosti. Nachazi se na
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drovni tzv. regiondlniho rozvojového planu (RDP)

v hierarchickém dokumentovém

uspofddani — viz Elinck 3.4. NRP je vCR pfipravovén jiz od roku 1999 a je zaméfen

komplexné na oblast hospodafské a socidlni soudrnosti

v regionech soudrznosti Cile I.

Pro tento cil bude strategie NRP rozvedena v navazujicich operacnich programech, kterymi se

blize zabyvém v Eldnku 4.3.. Struktura dokumentu vychdzi z legislativy EU, predeviim z

nafizeni Rady (ES) ¢&

komisi.

- 1260/1999 z 21. ¢ervna 1999 a z dokumentt vydanych Evropskou

NRP obsahuje tyto ¢asti:

| 3

Popis  soucasné situace (vieobecna charakteristika véetné
makroekonomického pohledu, popis situace v zakladnich segmentech
narodniho hospodarstvi)

Cile, strategie, priority (SWOT analyza, zékladni cile a priority,
nastinéni hlavnich prioritnich os rozvoje)

Zaméfeni operacnich programi (zejména cile a priority jednotlivych
operac¢nich programii)

Rizeni a monitorovani (popis systému fizeni, implementace,
monitorovani a hodnoceni programii podpory podnikani)

Finanéni rdmec (zékladni cile rdmce, analyza ramce v predvstupnim
obdobi a obdobi po vstupu do Unie)

Prilohy (tabulky, grafy)

V NRP 2004 — 2006 jsou ustanoveny zakladni organy, které se budou podilet na celém

systému Fizeni a monitorovéni programii podpory ze SF EU. Jde o nasledujici subjekty:

e Ridici organy — jsou odpovédné za spravnost fizeni operaci SF EU (zabyvaji se

fizenim a celkovou koordinaci operaci); v NRP 2004 — 2006 jiz byly stanoveny

konkrétni fidici organy pro CSF (fidici organ je MMR), operaéni programy

(ministerstva, pod ktera jednotlivé OP svou povahou spadaji) a pro CF (MMR).

e Platebni organ — sdruzuje platebni jednotky

e Platebni jednotky — zajist'uji finantni podporu jednotlivym OP

e Implementaéni organy (zprostredkovatelské subjekty) — vefejné nebo soukromé

subjekty,

které¢ provadi Cinnosti tykajici se koneénych prijemct podpory; jednaji

v odpovédnosti fidicich organt a jejich jménem
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Vyjedndvani sorgany Evropské unie o zakladnim dokumenty NRP a navazujicich
dokumentech SOP a SROP ma probéhnout k 19.6. 2003. Programové dopliiky by pak
v podobé finan¢nich tabulek mély byt pfipraveny do kvétna 2004 (ostatni udaje do 3 mésicd
poté). Aktudlni verzi NRP 2004 — 2006, ktera byla predloZena Evropské komisi, schvalila
vlada CR svym usnesenim &. 1272 dne 16.12.2002. Toto usneseni mimo jiné obsahuje i tikol
pro ministra financi dopracovat finanéni ramec NRP vietné zpracovani prehledu dosavadnich

vydaju v oblasti hospodafské a socidlni soudrznosti pro splnéni principu adicionality.

Na vyvoji NRP, jeho obsahu a celkové trovni zpracovéni od prvni do posledni aktudlni verze
je zfetelné patrny kvalitativni posun ve smyslu pfiblizeni dokumentfim, zpracovanym a
vydavanym Evropskou komisi. Jinymi slovy, jednd se podle mého soudu jiz o dokument
wevropského stfihu®, vyznacujici se strucnosti, explicitnosti, systémovosti a dal$imi

pozitivnimi rysy moderniho dokumentu. .
4.2 Vyuziti predstrukturdlnich fondu

Pfedstrukturdlni fondy maji za kol pfipravit kandiddtské zemé na Cerpani podpory ze
strukturdlnich fondi (jednotlivé pfedstrukturdlni fondy zastupuji jednotlivé strukturdlni fondy
a kohezni fond). Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie tedy fondy ISPA, SAPARD a
PHARE zaniknou a ¢esti podnikatelé budou moci erpat podporu pouze ze Strukturdlnich

fondu.

4.2.1 PHARE
Fond PHARE mé za tkol simulovat Evropsky fond regiondlniho rozvoje a Evropsky socialni
fond. Pristoupeni CR k PHARE probéhlo na zékladé dvou hlavnich dokumenti:
1) Evropskd dohoda (4.10. 1993) = dokument pro poskytovani pomoci mezi Ceskou
republikou a Komisi Evropskych spoleCenstvi
2) Réamcova dohoda mezi viddou Ceské republiky a Evropskou komisi o ucasti Ceské
republiky na programu pomoci Evropského spolecenstvi (6.8. 1997)
Existuji 3 zakladni okruhy programt v ramci PHARE:
e Narodni programy

e Programy preshrani¢ni spoluprdce (CBC)

e Mnohonarodni programy implementované EK (TEMPUS, ACCESS 1999)
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NARODNI PROGRAMY

Jde o dohody mezi vladami jednotlivych asociovanych zemi a Evropskou komisi, v nichz

kazdy stat jedna dle svych narodnich priorit. Jsou ale stanoveny jednotlivé okruhy, na které se

program PHARE zaméfuje zejména:

statni sprava (restrukturalizace na centralizované i regiondlni drovni)
- zemé&delstvi (restrukturalizace a privatizace — uz je asi hotovo -, pfiprava

legislativniho ramce a sektorovych studii a podpora podnikani v zemadélstvi

jako celku)
- obc¢anska spole¢nost a demokratizace
- vzdélavani
- Infrastruktura
- Zivotni prostfedi a jaderna bezpe¢nost
- soukromy sektor

- socidlni oblast, oblast zaméstnanosti a zdravotni péce

PROGRAMY PRESHRANICNI SPOLUPRACE

Program CBC (Cross Border Cooperation — program pfeshrani¢ni spoluprdce), ktery lze
povazovat v této oblasti za hlavni byl vytvofen v roce 1994. Vznikl z potieby spoluprace mezi
regiony Clenskych stati EU a sousedicich neclenskych stati. Pozdéji byl tento program

zpfistupnén i pro pfipady spoluprace kandidatskych stati (bez ucasti ¢lenského statu EU).

Program se zaméfuje na obchodni, hospodafské, turistické, spolecenské a kulturni vztahy

dotéenych regionti, pfi¢emz diraz je kladen na projekty rozvijejici infrastrukturu.

Pro nazornost uvadim nékteré realizované projekty z programu Phare (v rdmei CBC):
= podpora fondu malych projekti: Nisa, Most, Karlovy Vary, Stachy (2 mil. EUR)
= pfemisténi silnice I/14: Liberec — Kunratice (2 mil. EUR)

= rekonstrukce silnice 1/13: Straz nad Nisou — Bily kostel zafazeno do CBC 2001

MEZINARODNI PROGRAMY

Tyto programy (v roce 1994 nahrazeny tzv. horizontalnimi programy) postupem Casu ztriceji
svij podil na poskytnutych prostiedcich z fondu PHARE. Jsou iniciovany a financovany EX,

kterd pak ke spolupraci zve kandidatské zeme.
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Ve srovnani s rokem 2000 doslo ke konkretizaci oblasti, ve kterych fond PHARE pusobi
Jde pravdépodobné o snahu pruzné reagovat na specifické potieby jednotlivych
participujicich statu.

Evropskd komise rozhodla v rémci PHARE o alokaci 316 mil. EUR v CR na roky 2000 —
2003 (rocné 79 mil. EUR), které budou pouzity ze 30% na budovéni a posilovani instituci pfi
implementaci acquis a ze 70% na podporu investic k posileni regulaéni infrastruktury a

podporu politiky hospodéfské a socialni soudrznosti

4.2.2 ISPA
Kandidétské zemé maji moznost Cerpat prostiedky z tohoto programu od roku 2000. Celkova
moznd vySe je 1 040 mil. EUR roéné. Nachdzi se v kompetenci Generalniho feditelstvi pro

regionalni politiku. Jde tedy o nastroj regiondlni politiky simulujici Kohezni fond..

Prioritami, stejné jako u Kohezniho fondu, jsou doprava a Zivotni prostredi.
- Zzivotni prostfedi: pomoci uchazeéskym zemim dosédhnout ekologickych standardi
danych v EU

- doprava: pomoci v modernizaci infrastruktury a jeji napojeni na evropské koridory

Projekty jsou financovény az do vyse 75% z celkovych ndkladi, ale podpora muze byt i vySsi.
Konkrétni vy3e také zdvisi na aktudlnim stavu prostfedki v rdmci ISPA a na pfinosu, ktery by
realizace projektu pfinesla. O podporu mohou zadat pravnické osoby s minimalné 50% ucasti
stdtu (obce, ale i obchodni spoleénosti). Monitorovani priibéhu projektu je provadéno ze dvou

stran — statem (prostrednictvim zvolenych orgdni) a Evropskou komisi.

Celkové prostiedky pro jednotlivé stity pridélene Evropskou komisi zdvisi na rozloze
postizenych oblasti (strukturdlné postizenych a hospodaisky slabych) a na GDP na obyvatele.
Cerpani prostiedki jednotlivymi zemémi je ddle podminéno nasledujicimi skute¢nostmi:

a) predlozeni dostateéného mnozstvi odpovidajicich a kvalitnich projektu

b) zajiiténi dostate¢ného mnozstvi domécich finanénich prostfedki pro spolufinancovani

programu ISPA
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[ kdyz jsou projekty podminény ucasti statu, vidim moZnost pro uplatnéni MSP zejména pfi

spolupraci na danych projektech zejména pfi rekultivaci krajiny nebo pfi zlepSovani dopravni
dostupnosti regionu.

4.2.3 SAPARD
Organizaci tohoto programu je povéfeno Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi. Jde tedy o
program pecujici o zemédélstvi (zemédélskou pudu, rozvoj venkova apod.)

Evropsky zemédélsky podplirny a zdruéni fond.

simulujici

V obdobi 2000 — 2006 je na projekty v ramci SAPARD vyclenéno roéné 520 mil. EUR pro
viech 10 kandiddtskych zemi. Jak jsem jiz zminil, ndrok na svou &st ztrdci zemé svym

vstupem do EU.

Hlavni kritéria pfidéleni ¢asti podpory:
a) pocet obyvatel pracujicich v zemédélstvi
b) rozloha zemédélské pudy
¢) vySe GDP na obyvatele
- mohou byt i dal3i specifika

Dvéma prioritami v rdmci programu SAPARD je rozvoj venkova a stim souvisejici
zemédélské vyroby. Program SAPARD pracuje v kazdé kandidatské zemi na zakladé
programového dokumentu, ktery musi vypracovat vldda kazdé kandidatské zemé, tzv.

Program podpory venkova (na roky 2000 — 2006).

V tomto projektu musi byt identifikovany potieby a potencidl venkova, cesty a strategie
k dosazeni rozvoje, musi byt odhadnuta ro¢ni finan¢ni ndrocnost realizace rozvoje. Déle musi
byt popsén systém implementace programu podpory.

Finanéni pomoc miize byt poskytnuta az do vyse 75% z celkovych nakladd. Jde-li ale o
projekt, ktery nasledné bude produkovat vynosy, nesmi podpora piekro¢it 50% ze vSech
naklada.

Podporu miize vyuzit fyzicka, i pravnicka osoby se statni ucasti max. 25 %. U projektu, které

nebudou produkovat vynosy mize Zadat i orgdn statni spravy.
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Tento program ma ve sledovaném regionu vyznam zejména v oblastech vice zaméfenych na
zemédélstvi jako jsou okresy Louny nebo Litoméfice.

4.3 Operaéni programy

V hierarchii - dokumentd, ze kterych vychdzi Eerpani podpory z predstrukturdlnich a
strukturdlnich fondi jsou opera¢ni programy (sektorové i regiondlni) na wrovni zabyvajici se

konkrétni problematikou daného vizemi.

Zatimco regiondlni operaéni programy (&ldnek 4.3.2) reflektuji specifické problémy
jednotlivych regiont napfiklad vriamci CR, sektorové operadni programy (SOP) maji
celonarodni  plsobnost v rdmci uréitého odvétvi (sektoru) ndrodniho hospodafstvi.
V nasledujicich ¢lédncich se obecné zaméfim na SOP a ROP v ramei CR a jejich vyvoj od roku
2001, kdy jsem se o nich zminil ve své bakaldiské préci. Dale se pro nazornost budu vénovat

analyze SOP Primysl a ROP Severozépad, které jsou pro mou diplomovou préci podstatné.

Operaéni programy obecné maji unifikovanou strukturu. Je v nich analyzovadna zédkladni,
vychozi situace regionu ¢i sektoru, navrzeny jsou zde globdlni cile a na né navazujici
specifické cile, priority a opatfeni. Uvedené cile, 1ze chdpat hierarchicky a sestupné, tedy, Ze
na zakladé stanoveného obecného globdlniho cile jsou identifikovany konkrétnéjsi specifické
cile aZ na uroved opatfeni — konkrétnich tikoni, které je nutno provést k dosazeni globalniho

cile.

Nové jsou v dokumentech operacnich programi zavedeny systémy pro implementaci danych
rozhodnuti na viech trovnich. Jde mimo jiné o pfesné uréeni implementacnich organt a jejich

odpovédnosti i zdkladnich finan¢nich ukazatelt.

Od roku 2004, dle NRP 2004 — 2006, jsou jednotlivé sektorové a regiondlni opera¢ni
oto jsem do diplomové price zafadil 1

2004 — 2006 (navazuje na

programy slougeny do tzv. Operacnich programu. Pr
Elénky s nazvem Operaéni program Primysl a podnikani pro léta
SOP Priimysl) a Spoleény regionalni operaéni program (pro léta 2004 — 2006 slucuje vSechny

dil¢i ROP z predchoziho obdobi).
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V nasledujici tabulce a grafu uvadim celkové planované prostiedky na léta 2004 -

- 2006 pro

operalni programy. Je zfejmé, Ze prostiedky se budou relativng razantné zvysovat

Tabulka ¢.5: Vyvoj prostiedkii v letech 2004 — 2006 urcenych pro SROP a SOP

2004 2005 2006 Celkem
SOP celkem 188,14 264,20 336,03 788,38
SROP 118,86 166,90 212,28 498,03
Zdroj: [10]

Graf ¢. 2: Vyvoj prostredki v letech 2004 — 2006 urdenych pro SROP a SOP

Vyvoj prostredku v letech 2004 ~ 2006 uréenych pro SROP a
SOP

i3 AR —

350 Ft
300 |
250 +——
200
150
100 |
50

- 212,28 |

Zdroj: [10]

4.3.1 Sektorové operacni programy

== SOP Celkem
e SROP

Vroce 2001 kdy se CR nachdzela na pocdtku zavadéni systéma ur¢enych pro pfijimani

podpory ze SF EU, byly sektorové operacni programy zastoupeny pouze jedinym, ktery byl

brin jako pilotni. Slo o Sektorovy operaéni program ,Primysl* na léta 2001 — 2006.

Zavedeny zde byly zakladni principy sektorovych operaénich programu tykajici se struktury

téchto dokumenti, cild, priorit a opatfen
¢lancich se zaméfuji na SOP Prumysl pro r
protoze se svou povahou nejvice priblizuje pfed

mou bakalafskou praci.
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4.3.1.1 Prehled v soucasnosti existujicich SOP

o SOP Prumysl (je zavadén Ministerstvem priimyslu a obchodu CR)

* SOP Zivotni prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostredi CR)

o SOP Rozvoj lidskych zdroji (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR)

o SOP Cestovni ruch a ldzeristvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)

 SOP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd@lstvi (Ministerstvo zemédélstvi CR)

 SOP Doprava (Ministerstvo dopravy a spojii CR)

Pro uplnost uvadim také viechny operacni programy platné od piistiho roku tak, jak to

ustanovil Ndrodni rozvojovy pldn na léta 2004 — 2006

e Spole¢ny regiondlni opera¢ni program (¢lanek 4.3.1.3)

e Operacni program Primysl a podnikéni (¢lanek 4.3.2.2)

e Operacni program Infrastruktura

e Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

e Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

V nésledujici tabulce a grafu je uvedeno planované rozdéleni prostredki na Iéta 2004 — 2006.

Tabulka & 6: Rozdéleni prostiedkii na jednotlivé SOP v obdobi 2004 — 2006 v mil. EUR

P
L S 2004 2005 2006 Celkem
celkem
OP Priimysl 14,95 % 45,889 64,439 81,957| 192,285
OP Infrastruktura 13,45 % 41,300 57,995 73,762| 173,057
OP Rozvoj lidskych | 20,93 % 64,244 90214| 114,740 269,199
zdroji
OP Rozvoj venkova
a multifunkéni 11,96 % 36,711 51,551 65,566, 153,828
zemédélstvi
SROP 38,71 % 118.855| 166,901| 212,275| 498,032
OP Celkem 100 % 307,000 431,100, 548,300 1286,400
Zdroj: [10]
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Graf ¢. 3: Rozdéleni prostfedki na OP v obdobi 2004 - 2006 v mil EUR

Rozdéleni prostiedki na OP v obdobi 2004 - 2006 v mil
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Zdroj: [10]

4.3.1.2 Sektorovy operacni program Priimysl
SOP Prumysl pro rok 2003 se stale fidi opera¢nim dokumentem pfijatym v fijnu roku 2000.
SOP Prumysl byl tehdy pfijat na léta 2001 — 2006 a byl tak prizpisoben stejnému
obdobi v EU. SOP Pramysl byl

konurenceschopnosti a vykonnosti ¢eského prumyslu.

planovacimu uzivanému zaméfen na zvySeni

Analyzovana zde byla aktudlni pozice prumyslu v narodnim hospodafstvi a byly nastinény

zékladni sméry mozného vyvoje tohoto sektoru véetné konkrétnich kratkodobych,

sttednédobych i dlouhodobych cili. SOP Primysl stanovil priority a opatfeni, kterymi se mél
vyvoj fidit. Zvlastni kapitola se zabyvala situaci prumyslovych MSP, které byly
identifikovany jako jedna z moznych iniciativ pro dosazeni priorit rozvoje prumyslu v CR.
podpora  podnikani, snaha o restrukturalizaci,  zvySovani

Prioritami ~ byla

konkurenceschopnosti a rozvoj lidskych zdroju.

Pro rok 2003 byly ministerstvem prumyslu a obchodu vyhlaseny nasledujici programy

podpory, kde se jednotlivé podniky mohou realizovat — nabidka je uréena nejen pro MSP:

* Podpora inovaci a vyvoje novych vyrobki a technologii (ozn. 121) - Cilem programu
je posilovanim spoluprace mezi vyzkumné vyvojovou zakladnou, vysokymi skolami a

podnikateli,
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» Rozvoj informaénich a komunikaénich technologii (ozn. 122) - Cilem programu je
podpofit vznik podnikii rozvijejicich a vyuzivajicich informaéni technologie

» Rozvoj infrastruktury pro firemni vzdélavani (0zn. 131) - Cilem programu je zlepsit
podminky pro efektivni vykon pracovnikii v prumyslu a primyslovych sluzbdch na viech
urovnich

o Zavadéni technologii zvy3ujicich konkurenceschopnost podnikii na trhu, technologii
vyuZivajicich obnovitelné surovinové zdroje a technologii a vyrobnich postupii
Setrnych k Zivotnimu prostfedi (ozn. 224), - Cilem programu je podpofit rozvoj oborti
pracovatelského primyslu, zpisobilych vyuZivat obnovitelné suroviny z domdci

produkce.

Podpora je poskytovéna po skonceni feSeni a realizace projektu, pfip. jednotlivych etap poté,
co si veSkeré ndklady Zadatel (pfijemce) uhradil sém z vlastnich finanénich prostiedki nebo
z jinych zdroji. Zadatel musi u¢tovat v soustavé podvojného ticetnictvi ve smyslu zdkona &.

563/1991 Sb. Podpora ma formu dotace.

Implementacni agenturou pro SOP Primysl se vroce 2003 stala agentura CzechIndustry,
kterd byla zaloZena ministerstvem prumyslu a obchodu v listopadu 2000. Jeji ukoly byly
rozdéleny do 4 zdkladnich sméru:
e Implementace pfedstrukturalnich a strukturdlnich fondu EU
e Zapojeni do SOP Primysl na léta 2001 — 2006
o Podil na restrukturalizaénim procesu (snaha o stabilizaci a oziveni vybranych
primyslovych podnikii — programy EXIT a ROZVAHA)

e Podpora offsetovych programu

Sougasnym hlavnim posldnim agentury je monitorovat uskute¢iiovani projektd v ramei SOP

(resp. jeho vyélenénych podprogramu).
Déle se agentura podili na spoluprdci pii realizaci programit EXIT, ROZVAHA a PHARE.
Vroce 2002 byla totiz CzechIndustry uznina jako implementalni agentura programu

PHARE. Mimo to samoziejmé stale pracuje na vy$e zminénych zdkladnich ukolech.
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Uspésnost SOP Prumysl 1ze zhodnotit podle nésledujici tabulky, kters shrnuje projekty a
jejich agregovany rozpocet za rok 2001:

Tabulka ¢. 7: Podporované projekty a agregovany rozpodéet SOP Primysl 2001
Kraj Pocet Niklady | Vlastni Zidino

Pridéleno Cerpéno
projekti | projekti |zdroje (mil. k&)  |(mil. k&) | (mil. k)

(mil. k&) | (mil. k¢)

Ustecky 9 162,188 |116,583  |41.115 28315 27,799
Karlovarsky | | 1,305 0,705 0,600 0,600 0,600

R celkem |112 1411,706 1080,229 (299,030 [214,434  |202271
Zdroj: [18]

Vzhledem k velice nizké zicastnénosti projektii Karlovarského kraje oproti priméru CR
nechei hodnotit tispéSnost tohoto regionu. Ustecky kraj je poétem projektii a cerpanych
finanénich prostfedkl v popfedi mezi ostatnimi kraji CR. Jedn4 se viak o wdaje roku 2001 a

da se predpokladat, Ze se situace, zejména v Karlovarkém kraji, do soucasné doby zlepsila.

4.3.1.3 Operacni program Priumysl a podnikdni

Opera¢ni program Primysl a podnikdni 2004 - 2006 je zdkladni programovy dokument
politiky hospodafské a socidlni soudrznosti sektoru primyslu, vytvofeny v ndvaznosti na cile
a strategii primyslové politiky Ceské republiky. OP Primys! byl ustanoven také v NRP 2004
-2006.

Vytvofenim dokumentu Operaéni program Primysl a podnikdni reaguje MPO na novou
situaci zplisobenou uréenim konkrétniho data mozného vstupu CR do EU - 1.5.2004. SOP
Primysl byl, jak je uvedeno vyse, ur¢en na obdobi 2001 - 2006, ale pravé proto, Ze v pribéhu
tohoto pldnovaciho obdobi doslo ke stanoveni konkrétniho data, od kterého za¢nou do CR
proudit prostiedky ze SF EU, muselo byt provedena zména dokumentu, kterd bude vice
vyhovovat pozadavkim EU. SOP Primysl je tedy na zbyvajici léta planovaciho obdobi (2004
—2006) nahrazen Operaénim programem Priimysl a podnikani (OP Primysl).
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R 00dabi 2004 - 2006 bude O Primysl zalozen na 3 zakladnich prioritich a

navazujicich opatfenich:

Priorita 1: Rozvoj podnikani a zvy$ovani konkurenceschopnosti produkéniho sektoru

opatfeni priority 1: rozvoj malého a stfedniho podnikdni, podpora inovaénich

¢innosti v primyslu a vyuziti lidského kapitalu pro konkurenceschopnost pramyslu.

Priorita 2: Restrukturalizace priimyslové vyrobni zékladny

opatfeni priority 2: restrukturalizace izemni i odvétvového

Priorita 3: ZvySeni energetické uCinnosti ziskdvani, pfemény a uZiti energetickych zdroju
a orientace na uspory energie
opatfeni priority 3: efektivnost hospodafeni senergii pii vyrobé, pienosu

1 spotfebé.

Prostfedky na podporu jednotlivych priorit budou pochdzet ze zdroji EU, ze statniho rozpoctu
a ze soukromych zdroju (Zadatelé o podporu se budou sami finanéné ucastnit na projektu).
Nejvice prostredkil je uréeno na Prioritu 1 (60 %), nejméné na Prioritu 3 (13 %). Je tudiz

ziejmé, Ze dileZitost podpory MSP je zakotvena i v tomto dokumentu.

Definovany jsou zde globdlni, specifické a operacni cile. Jednotlivé priority a opatfeni
vychazeji ztéchto cili. Globalnim cilem je zvySeni konkurencechopnosti ¢eského
primyslu. Dosazeni globalniho cile md byt dosazeno diky splnéni operacnich a specifickych
cili — splnénim priorit. Priority jsou definovany na trovni specifickych cili a udavaji
konkrétni smér pro urceni cilii operacnich.

erd je dokumentu OP

Dané cile jsou identifikoviny na zakladé velice detailni analyzy, kt

Priimys] také uvedena.



Dilezitou &asti dokumentu je ureni systému fizeni programi a implementace a systému

monitorovani a hodnoceni, které odpovidaji obecnym pozadavkim Evropské komise

Monitorovacim systémem a systémem hodnoceni se zabyvam v &asti 5

4.3.2 Regionalni operacni programy (ROP)

Také v této oblasti doslo k rozsifeni poétu regionalnich operacnich programii. Zatimco v roce
2001 existovaly dva pilotni ROP — Severozapad a Ostravsko — v sou¢asné dobé& k nim byly
pripojeny také ROP Jihovychod a ROP Stiedni Morava. V ¢lanku 4.2.2.1 se vénuji
specifikim ROP Severozapad, ktery svou piisobnosti zasahuje jesté do roku 2003.

Od roku 2004 vsak budou i regionalni operaéni programy zménény a pro CR bude existovat
pouze jeden tzv. Spole¢ny regiondlni operacni program (SROP). Jde o reakci na pozadavky
Evropské komise. Divodem je snaha o efektivngjsi vyuziti poskytnutych zdroji a jejich

koncentraci na feSeni kliCovych problémi.

4.3.2.1 Regionalni operacni program Severozapad

Zdakladem dokumentu je analyza socioekonomické situace v regionu. Analyza se zaméfuje na
lidské zdroje (demografické indikatory), situaci dulezitych sektorti pfitomnych v regionu a
diraz je téz kladen na Zivotni prostiedi, rozvoj MSP a dopravni infrastrukturu.

Globalni cil je pak sestaven na zdkladé dané analyzy: Posileni a diversifikace ekonomické
zakladny, Feseni problematiky zaméstnanosti a Zivotniho prostredi v regionalnim i mistnim

méFitku severozapadnich Cech.

Mezi specifické cile pak byly zafazeny nasledujici okruhy aktivit:
* rist konkurenceschopnosti podniki,

*  zvySovani objemu piimych zahrani¢nich investic

*  vytvafeni novych pracovnich prilezitosti.

* urychleni integrace regionu v evropském prostoru a zkvalitnéni jeho infrastruktury
* vytvofeni podminek pro optimdlni zapojeni lidskych zdroju.

ivotni prostredi

*  vyznamné sniZeni negativnich vlivi primyslové vyroby na z

* efektivni vyuziti existujicich a potenciélnich kapacit kraje
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Priority ROP SZ vychdzeji z danych specifickych cild. Pro kazdou prioritu byla v dokumentu
provedena SWOT analyza a identifikovéna jednotliva opatieni.

Priorita 1: posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb - podpora

formovéni efektivniho podnikatelského prostredi a rozvoje MSP v regionu podpora a

diverzifikace vyrobni kapacity v regionu

Opatfeni priority 1: vytvofeni garanéniho fondu podnikéni v regionu, podpora

priumyslovych zén, pomoc MSP (vzdélavani, poradenstvi), rozvoj inovaénich center

Priorita 2: rozvoj technické infrastruktury — i kdyz byla tato priorita stanovena jako
priorita ROP SZ, pfedpoklddd se v dokumentu, Ze opatfeni budou realizovany jednotlivymi
SOP.

Opatieni priority 2 se tykaji viech druhi rozvoje infrastruktury od rozvoje silniéni a

Zeleznicni sité, podpory informaéni sité pro MSP, po budovani cyklistickych stezek

Priorita 3: rozvoj lidskych zdroji — jde o vSeobecny rozvoj lidského potencidlu v regionu,

jeho zaméstnanosti, adaptability, schopnosti integrace a moznosti celozivotniho vzdélavani.

Opatieni priority 3: rekvalifikace a realizace vzdélavacich programi v souladu s
potfebami regionalniho trhu préce, vytvafeni novych pracovnich mist, poradenstvi a

vycvik pro podnikéni, rozvoj celozivotniho vzdélavani a vychovy.

Priorita 4: ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostredi - feSeni problému odstrafiovéni
starych ekologickych zatézi ve vybranych lokalitach a pfiprava jejich funkéniho vyuziti pro
nové ekonomické aktivity.

Opatfeni priority 4: renovace izemi devastovanych téZbou nerostnych surovin,

obnova ekosystému krajiny, snizovani produkce $kodlivin do ovzdusi.

Priorita 5: rozvoj venkova a multifunkéni zeméd@lstvi - Rozvoj multifunkéniho

zemédélstyi zajistujiciho vedle zemédslské produkce rovnez sluzby udrzby krajiny.

ekologické sluzby a doplikove nezemédélské ¢innosti.
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Opatrent priority 5: investice do péte o krajinu a jeji revitalizaci, investice do péée o
krajinu a jeji revitalizaci, rozvoj extenzivniho chovu v horskych a podhorskych
oblastech.

Priorita 6: rozvoj cestovniho ruchu a lizeiistvi - rozvoj extenzivniho chovy v horskych a
podhorskych oblastech

Opatieni priority 6: rozvoj modernich forem turistiky a agroturistiky, budovéni
doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu, informaénich a orientacnich systém,

turistickych tras apod., rozvoj spole¢nych sluzeb pro cestovni ruch a lazenstvi.

Tématu mé diplomové prace nejvice vyhovuji priority 1 a 2. Domnivam se, Ze dané priority a
opatfeni na né navazujici jsou stanoveny vhodné. Také priorita 6 poskytuje Sanci uplatnit se

malym a stfednim podnikim.

4.3.2.2 Spolecny regionalni operacni program (léta 2004 — 2006)

Spoleény regiondlni opera¢ni program (SROP) je souhrnnym dokumentem zahrnujicim
rozvojové priority sedmi regionii soudrznosti (celé tzemi Ceské republiky s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy), které mohou byt v obdobi 2004 - 2006 podporovany ze Strukturdlnich
fondi Evropské unie vrémci Cile 1. SROP je uveden vrdmci operatnich programu

v Ndrodnim rozvojovém planu na 1éta 2004 — 2006.

Diiraz je v ramci SROP kladen na podporu vyvazeného a udrzitelného ekonomického rozvoje
regionii, ktery bude zaloZen na iniciativich vefejného, neziskového a soukromého sektoru.
SROP rozsifuje a posiluje jejich dopad na mistni uroven napfi¢ regiony soudrznosti a

orientuje se na specifické rozvojové potieby region.

Globalnim cilem SROP je: ,, DosaZeni trvalého hospodarského ristu I rustu kvality Zivota

obyvatel regionii na zdkladé povzbuzovani novych ekonomickych aktivit s dirazem na tvorbu

P b e zlepSeni kvality infrastruktury
pracovnich mist v regionalnim [ mistnim méFitku, na zlepSeni kvality infi i

azivomiho prostiedi, na vieobecny rozvoj lidskych zdrojii a na prohlubovani socidlni

integrace. “ [10, s. 188]
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Na zdkladé daného globélniho cile pak byly definovény nasledujici specifické cile a déle i
priority:

Specifické cile SROP:

1) ZvySeni prosperity regiont rozvojem drobnych podnikii a femesel, zvySovani objemu
pfimych investic do regioni a vytvafeni novych pracovnich piilezitosti

2) Vsestranné zkvalitnéni regiondlni a mistni dopravni a telekomunikaéni infrastruktury

3) Zlepseni Zivotnich podminek obyvatel a integrace socialng vyloucenych skupin

4) Zvyseni kvality viech slozek Zivotniho prostfedi v obcich a regionech

5) Zlepseni podminek Zivota venkovského obyvatelstva a rozvoj venkovskych ¢asti
regiont

6) Zvyseni podilu cestovniho ruchu na hospodéfské prosperité regiont

Priority SROP (v zdvorce uvadim SF EU, které budou spolufinancovat jednotlivé priority):

1) Rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit (ERDF);
snahou je zlep3eni dovednosti, schopnosti a zvySeni kapacity drobnych podniki a
femesel a jejich zaméstnancd a zvyseni kvality zaméstnanosti. Takovéd opatfeni by
méla vést zejména ke zvySovani pracovnich piilezitosti a pfichodu novych
zahrani¢nich investic do regiona.

2) Regionslni rozvoj dopravy a komunikacnich technologii (ERDF);
snahou je zlepSeni kvality komunikaci v regionech a zvySeni jejich dopravni
dostupnosti.

3) Mistni rozvoj lidskych zdroji (ERDF + ESF);
snahou je zkvalitnéni pracovnich sil v obcich, zvyseni kapacit pro vzdélavani, posileni

organizaci a obcanskych aktivit a zmiméni socidlniho

kapacit neziskovych

znevyhodnéni v obcich a regionech. Opatfeni by mélo vést ke zvySeni

zaméstnavatelnosti lidskych zdroji na trhu prdce v regionech. Jde o jednu z

nejvyznamnéjsich soucdsti celkové strategie rozvoje regionu.
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4) Zlep3eni Zivotniho prostfedi v obcich a regionech (ERDF);

snahou je zlepSeni kvality zisobovéni obci a regiond pitnou vodou, véetné
spolehlivého odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, zlepSeni kvality ovzdusi, zlepSeni
fizeni odpadového hospodafstvi (véetné omezeni produkce odpadii) a regenerace
lizemi vybranych mést. Opatfeni by mélo vést ke zvySeni atraktivity regionti v ramei
podpory cestovniho ruchu.

5) Oziveni venkovskych oblasti (ERDF);

snahou je celkové zlepSeni podminek Zivota venkovského obyvatelstva, technickych
podminek pro bydleni, podnikani a sluzby na vesnici, stabilizace a rozvoj pracovnich
prilezitosti.

6) Rozvoj cestovniho ruchu a lizenstvi (ERDF);
snahou je podpora rozvoje aktivit cestovniho ruchu v regionech a podpora zvySovéni
kvality poskytovanych sluzeb.

7) Technickda pomoc - prirezovd priorita tykajici se predchazejicich priorit
(ERDF);
v ramci této priority budou poskytovany financni prostiedky pro pokryti ndklada
spojenych s fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou a poskytovanim informaci

na urovni celého SROP, vcetné publicity a propagace programu

Viechny priority a jejich opatieni byly definovany na zdkladé analyz vychozich situaci
v jednotlivych regionech, které byly ndsledné spojeny do SROP. Priority dédle detailn&ji

rozvadéji dané specifické cile.

5. SYSTEM HODNOCENI A MONITOROVANI SF EU
V této &asti bych rad zmapoval systém, ktery je pouzivdn pil vyuzivani podpory plynouci ze

SF EU. Tento systém byl v EU vytvoren, aby bylo zajisténo efekt
ly ptivodné ureny.

ivni vyuzivani podpory a

eliminovéno pouzivani zdroji k jinému tcelu, nez ke kteremu by

- ; .3 ’ b4 k4 et e
Systém samoziejmé jiZ funguje v ¢lenskych semich EU. Kandiddtské zeme vcetne CR s

nachdzeji ve fazi zavadéni systému a jeho pravidel.
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5.1 Ukol monitorovini a hodnoceni

Ukolem (smyslem) monitorovani je zajistit maximalni efektivnost realizovanych programi
tak, aby umozZnilo vyhodnocovini dopadi realizace v souladu

v programové dokumentaci (v projektech).

scili  stanovenymi

Monitorovaci systém se fidi pfesné danymi pravidly, ktera zajistuji sledovani a hodnoceni
uéinnosti vloZenych prostfedkii na viech vrovnich fizeni a rozhodovéni a to ve viech etapach

tvorby programi (hodnoceni ex ante, interim, ex post — viz S )

DiileZitd je t€Z provazanost vSech tirovni monitorovaciho systému — projekt, opatfeni, priorita,
program. Zejména je nezbytné, aby informace na nizii trovni bylo vzdy mozné shrnout na

vy$3i uroven programové dokumentace.

Uzemné se uéinnost hodnoti pro dané regiony na trovni NUTS II az NUTS V. Hodnoceni
u¢innosti vynaloZenych prostredkl tedy existuje zejména na urovni jednotlivych regioni a
sektori — v ramci sektorovych a regionalnich opera¢nich programi a jejich priorit a opatieni.
Hodnoceny jsou zde vzdjemné vazby mezi jednotlivymi operaénimi programy a také okruhy

jejich plisobnosti.

Monitorovaci systém ma tyto zakladni ukoly:
e Hodnotit vécné a ekonomické dopady ucinnosti pfijatych opatfeni a vynalozenych
finan¢nich prostredki
* Kontrolovat pritbéh feseni a plnéni stanovenych indikdtori (postupné dosahovani
cilovych hodnot v kvantifikovanych projektech)
o Zajisfovat kompatibilitu s platnymi legislativnimi normami CR a EU
e Predklddat vysledky hodnoceni a zajistovat vystupy pro orginy EU a pfislusné

instituce v CR
* Signalizovat negativni jevy véeného a finanéniho charakteru, vietné zajiSténi zpétne

vazby na napravu téchto jevi
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Shmeme-li vySe uvedené poznatky pak by monitorovani

mélo fici, jestli je Cerpani
prostfedki na viech 1rovnich fizeni (ndrodni,

regionaini, mistni) v souladu se spole¢nymi

politikami a s legislativou EU.
5.2 Monitorovaci vybor

vV CR je (dle NRP 2004 — 2006) ustanoven orgdn, ktery se

nastinénymi v Clanku 5.1. Takovym organem je monitorovaci

zabyvd Cinnostmi a ukoly
vybor ustaveny v ramci CSF,
operatnich programi a Fondu soudrZnosti (CF), ktery ddle spolupracuje s dalsimi institucemi

monitorovaciho systému na vSech urovnich, jako jsou dané Utvary ministerstev, vykonné

agentury apod. Monitorovaci vybor je rozhodujici instituci v monitorovacim systému,

5.2.1 Ukoly monitorovaciho vyboru
Mezi zdkladni ¢innosti, které musi monitorovaci vybor plnit patii:

* schvalovani programového dodatku;

* stanovovani kritérii pro vybér projekti;

* monitorovani realizace programu;

* poddvani navrhi fidicimu organu na zmény programu;
* odsouhlaseni ndvrhu na zménu programového dodatku;
* odsouhlaseni vyro¢ni zpravy.

Monitorovaci vybor do jisté miry zastfeSuje monitorovaci systém a nemusi plnit vSechny
¢innosti, které mé plnit systém jako celek. Ostatni Cinnosti jsou plnény ostatnimi orgdny
systému. Samostatny sbér a zpracovéni dat pro monitorovaci systém a jejich sumarizaci
provadéji vykonné jednotky programii v regionech. Hierarchicky vys§i sumarizaci pak

provadéji implementaéni agentury a tvary piislusnych ministerstev.

5.2.2 Clenové monitorovaciho vyboru

Monitorovaci vybor mé pfedepsané sloZeni:
* Zastupci Evropské komise
* Ziastupci resortli zodpovédnych za hospoddiskou a socialni soudrznost v CR a za
piipravu na SF EU a Kohezni fond

* Ziastupci regiont a obci

* Pfedseda Narodniho monitorovaciho vyboru SAPARD

* Zéstupci jednotlivych resortu
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o Zastupce CSU

¢ Narodni koordinator pomoci

o Zastupce Hospodéfské komory
e Zastupce Agrarni komory

e Zastupci za oblast rozvoje lidskych zdrojii, védy a vyzkumu

5.2.3 Druhy hodnoceni
Projekty jsou hodnoceny z pohledu jejich vystupt, vysledki a dopadii. Vstupy se tedy diky

¢innosti podporovaného podnikatele pfeméfiuji ve:

1) vystupy —operacni cile: aktivity plynouci pfimo z programu
2) vysledky — specifické cile: okamzité a pfimé cinky, které program pfinesl
3) dopady, udinky — globdlni cile: ndsledky programu, které nemaji bezprostfedni

u¢inky na primé piijemce

Rdd bych uvedeny mechanismus osvétlil na nasledujicim piikladé podpory podnikéni:
Vystupem je pocet podporovanych firem. Vysledkem je zvyseni kvalifikace, zaméstnanosti

apod. Dopady a ucinky se objevuji ve zvysené konkurenceschopnosti statu jako celku.

3.2.4 Pristupy pri hodnoceni
Pfi monitorovani a hodnoceni jsou pouzivany 3 zdkladni pfistupy:
1) hodnoceni ex-ante: hodnoti relevantnost pfinosi daného programu ¢i projektu,
2) hodnoceni interim: hodnoti dosahovani danych cili v pribéhu projektu (blizi-li se
stanovené hodnoty efektii tém pivodné predpokladanym),
3) hodnoceni ex-post: analyzuje vyuZiti prostredki a efektivnost a i¢innost pomoci a jeji
dopad. Identifikuje faktory, které pozitivné nebo negativné ovlivnily efektivnost a

i€innost pomoci a vyvozuje zavery pro dalsi postup pomoci.

Jak vyplyva z vyse uvedenych pristupt hodnocent, diilezité je uréeni efektivnosti a ucinnosti

pomoci v daném projektu. Pfi hodnoceni efektivnosti je nutné fici, jak byly zdroje pfeménény

- w > i wr r . s L] L dko
na vystupy. V praxi se k takovému hodnoceni pfipojuje dal3i otazka: Lze stejnych vysledku

i zdroji ? Pfi hodnoceni Géinnosti je nutné odpovédet,

dosédhnout pomoci mensiho mnozstv o
nich cili (t. jaké byly

2da, a jak mnoho, pfispél program K dosazeni specifickych a globdl

WSIEdky a dopady) ;



5.2.5 Hodnoceni ex-ante
Tento druh hodnocent je velice dilleZity pro nésledujici pribéh celého projektu. Zikladnics
ikoly tohoto hodnoceni jsou: g mi
¢ zhodnotit, jestli je celkovy plén nebo program vhodnym prostredkem pro fesen
specifickych problém daného regionu ¢i sektory
s zhodnotit, zda je spravné navrzena strategie planu nebo programu, v€etné priorit a cil

azda jsou dané cile dobfe kvantifikovatelné, relevantni a dosazitelné

o pomoci kvantifikovat cile pro vytvofeni systému ukazateld pro monitorovani a

budouci hodnoceni a analyzovat adekvitnost realizaéniho a monitorovaciho systému

¢ pomoci pfi pfipravé postupi a kritérii pro vybér projektl

Aby pfedbéZné hodnoceni (ex-ante) bylo tipIné a hlavné, aby mélo pozadovany uéinek, na
jehoz zdkladé by bylo moZno se dile rozhodovat, mélo by obsahovat vSechny klicové prvky.
Dilezita je analyza vysledku predchozich hodnoceni, které pokryvaly podobné typy
programii a projektl. To pomahd zejména pfi kvantifikovani cild popfipadé pii zavadéni
nutnych zmén do systému hodnoceni. Zku3enosti s vysledky hodnoceni na v3ech urovnich
(ex-ante, interim, ex-post) a moznost jejich srovnani s konkrétnimi vysledky, které byly

redlné dosaZeny lze pak vyuzit pfi tvorbé nového systému hodnoceni.

Dile je nutné analyzovat silné a slabé strinky pfisluiného uzemi nebo regionu a zhodnotit
jeho potencidl. Jde o to sprivné stanovit pofadi jednotlivych potieb regionu ¢i sektoru a na
Jejich podkladu pak uréit veskeré priority.

Také zhodnoceni relevance a konzistence programu pfindsi dileZité informace pro dalsi
vivoj. Relevance ma odiivodnit vysledky tak, aby byly v souladu se stanovenymi prioritami
méstnanosti a konkurenceschopnosti). Predbézné

podle globalnich cild (zejména z pohledu za

hodnoceni by mélo obsahovat propojenost / konzistenci) mezi strategickymi a specifickymi

cili tak, jak jsou definovany.

Na zékladé uvedenych analyz a informaci z nich plynoucich musi byt proveden dalsi krok.

y téz mélo hodnoceni ex-ante pomoci je dilezitd

Kvantifikace stanovenych cilii, které b :
ych redlnych vysledkil s vysledky pfedem

zejména z ditvodu moznosti porovnani dosahovan 3
. iakékoliv na ¢ monitorovani a
stanovenymi. Kvantifikované cile tvofi zdkladnu pro jakékoliv nasledn

hodnoceni programu.



5.3 Ukazatele — indikatory

Spolu s definovdnim cili museji byt definovény také prostredky, které budoy pouzity k jejich
' jejic

dosazeni. Na jejich zdklad€ pak jsou nalezeny vSechny relevantni ukazatele ( indikdtory), které
svym vyvojem V prubéhu programu nastifuji je-li vyvoj programu pozitivni nebo negativni a

mé-li byt prikroceno ke zménam, zastaveni programu, & jeho neménnému pokragovani

Pro monitorovani musi byt stanoveny ukazatele — indikdtory, na jejichz vybéru vysledek

monitorovéni zavisi. Indikdtory pak predstavuji hlavni zdroj informaci, na kterych by
hodnoceni mélo byt zaloZeno. Jsou-li cile kvantifikovény a je tedy uréeno jakych hodnot ma

byt dosaZeno, je mozné sledovat konkrétni vyvoj stanovenych ukazateli.

Pro icel hodnoceni a monitorovani musi byt ustanoven soubor ukazateli specifickych pro
dany program. Témito ukazateli jsou tzv. hlavni a vykonnostni ukazatele (viz ¢lanky 5.3.2 a
533).

Soubor relevantnich ukazatell je vytvaren na zékladé analyzy moznych vystupt, vysledki a
dopadu (€lanek 5.2.3), analyzy efektivity a uc¢innosti (¢lanek 5.2.4), za prispéni hodnoceni ex-
ante (Clanek 5.2.5). Jak je vidét na vytvofeni souboru ukazatelii se podili vSechny jiz vyse
uvedené analyzy a hodnoceni, které se tykaji pocate¢nich etap jednotlivych programu. Tento
aspekt na jedné strané zajisfuje dostate¢nou zdkladnu pro pozdgjsi co nejlepsi vyvoj
programu a na né&j navazujicich projektd, ale na druhé strané se obdvam pfilisné ndroCnosti
zpracovani jednotlivych projekt. Pfilisna dokumentovd narocnost by tak mohla pfedem

odrazovat nékteré zajemce o podporu.

5.3.1 Pousziti souboru monitorovacich ukazateli

Zakladni hodnoty

Jestlize je nutné sledovat vyvoj jednotlivych, predem definovanyc
(zékladni hodnoty) pro nasledné porovnani

y mohl byt napf. pocet

h, ukazatelii v Case, je

podstatné zavedeni vstupniho udaje

s kontextovymi ukazateli nebo ukazateli dopadu. Pocateéni hodnotou b
Je-li pak stanoveno, 7e dopadem programu by mélo byt

Pracovnich mist v po¢ate¢nim obdobi.

dnoduché sledovat jestli byl dany program tspésny, ¢i nikoliv.

zvySeni pracovnich o 5%, je je

Zikladni hodnoty lze ziskat zejména Z oficialnich statistik. Pokud ale jsou tyto statis iky

amu jsou rozdilné — napt. jsou uvedeny pro celé

nedosrupné, nepfesné (poiadavky progr
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izemi a ne konkrétné pro dany region), nebo existuji jiné problémy (zpozdéni v uvefejfiovani
i

jdaji), je nutné je nahradit prizkumem nebo nepfimymi ukazatelj.

Shér dat

Shromazd'ovani dat pro monitorovéani provadi (a je za ngj odpovédny) organ povéfeny
realizaci programu. Shromazd'ovana byvaji zejména finanéni a fyzické udaje. Finanéni udaje
vychdzeji z financnich dokumentu zicastnénych firem a jejich sbér je celkem dobfe zaveden.
U fyzickych dat (objem vyroby apod.) slouzicich pro monitorovani fyzickych vystupy,
vysledkli a dopadii je jesté pozadovano uréité zlepSeni. Je nutné sjednotit metody sbéru, aby

bylo moZno dana data porovnavat také mezi sebou.

Jfinanéni 1 fyzické udaje by, pokud je to mozné, mély byt shromazd'ovany v souladu

s odvétvovym seznamem navrzenym Evropskou komisi.* [17, 5.68]

Uvodni analyza daju
Sebrana data by dale méla byt zpracovana a méla by byt provedena jejich tivodni interpretace

pro potfeby monitorovaciho organu (monitorovaciho vyboru — ¢lanek 5.2).

Monitorovaci vybor by mél obdrzet tyto udaje:
* ldaje z monitorovacich systémi (vstupni udaje a monitorovaci ukazatele)
¢ 1idaje pro hodnoceni interim (véetné revize ukazateli v oblastech, kde je to nutné)

¢ stfednédobé tidaje o obecném socioekonomickém kontextu a o adicionalité programu.

Dalsimi kroky jsou vyroéni realizaéni zpravy_v pripadé viceleté pomoci predklddany
Evropské komisi, popf. hodnotici zpriva predklidani v polovin programového obdobi,

kterd umoZni porovnat dosavadni vysledky s vysledky predpoklddanymi z hodnoceni ex-ante.

. g g 7stvi 14. Mezi
Vpriibéhu vytvafeni souboru ukazatelii se Casto objevuje velké mnozstvi ukazate

I < iiat koiinym. V takovém
nimi mohou byt i ukazatele, které jsou méné ditlezité, & pouze dopliujici k jinym Vit

Pfipadé je praktické ustanovit tzv. hlavni a vykonnostni ukazatele.
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5.3.2 Hlavni ukazatele
Mezi hlavni ukazatele jsou fazeny zejména ty, které lze ndsledng pouzit srovnivani
avani

jcdnotlivffch podobnych programi. Soubor hlavnich ukazateli mize byt sestavov
an

v zavislosti na sledovani strategie rozvoje EU jako celku, na sledov4ni rozvoje jednotlivych
ivyc

regiond apod. Obecné by se ale mely fidit danymi pravidly, jako je jejich agregovatelnost na

vy$si troven fizeni apod.

5.3.3 Vykonnostni ukazatele

Jde 0 ukazatele vybrané vzhledem k jejich funkénim charakteristikim — zejména pfi tvorbé
souboru ukazateli schopnych méfit vykonnost programu. Vykonnostni ukazatele musi
odraZet zejména ucinnost, kvalitu fizeni a finanéni realizaci programu. Tento druh ukazateld
byvd pouzivan v ramci hodnoceni interim pfi porovndvani pivodnich vysledki s dosud

dosaZenymi.
5.4 Monitorovaci systém v CR

CR zavadi monitorovaci systém pfi realizaci pomoci z predstrukturalnich fondi, kterym jsem
se vénoval v ¢lanku 4.2. V CR bylo koordinaci praci spojenych s tvorbou a realizaci systému
monitorovani a hodnoceni povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mezi zdkladni ukoly
MMR tedy patii zpracovat zakladni programovou dokumentaci, vytvofit vlastni organy na
monitorovani a hodnoceni, uréit odpovédnost apod.

V sou¢asné dobé ma jiz systém monitorovani a hodnoceni konkrétni detaily zpracovany diky
Nérodnimu rozvojovému pldnu na léta 2004 — 2006 (Clanek 4.1), ktery je jiz plné
kompatibilni s pozadavky Evropské komise na zakladni dokumenty podpory podnikini ze SF

EU.
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6. 6. RAMCOVY PROGRAM EVROPSKE UNIE (6. RP EU)

Se 6. Ramcovym programem Evropské unie piimo navazuje na 5. Rdmcovy
. : ' ' x y program,
kerému jsem se vénoval ve své bakalafské praci,

5, Ramcovy program EU (1998 - 2002) s rozpoctem 14,96 mld. EUR byl zaméfen na
obnoveni jména Evropy jako jednoho z vyzkumnych svétovych center po USA a Japonsku
(presnéji feceno na pfedstizeni obou zmifiovanych stati na poli vyzkumu a vyvoje). Diiraz byl
kladen na kvalitu Zivota, informa¢ni technologie a vyzkum v oblasti energii (véetné atomové).
(R se tehdy ucastnila jako asociovand zemé, ktera platila 70% b&zného &lenského poplatku.

Byla téméf plnopravna, ale nemohla rozhodovat o alokaci zdroji do podprogrami a hlavnich

tématech programu.

6. Rdmcovy program EU byl vypsédn na obdobi let 2002 - 2006 s celkovym rozpo&tem 17,5
mld. EUR. Ceska republika se programu ugastni stéle jako asociovand zemé, ale jiZ

plnopravnd, platici 100 % poplatku.

Jestlize se 5. Rémcovy program EU zaméfoval na podporu vyzkumu a vyvoje, dle mého
minéni, ponékud obecnéji, 6. Rdmcovy program jiz udavd konkrétnéji oblasti vyzkumu a
vivoje, které chce EU podporovat (jsou blize definovany v tematickych prioritich a
specifickych aktivitidch). Hlavnim rozdilem mezi obéma rdmcovymi programy je snaha 6. RP

EU o vétsi sdruzovani prostredkd, sil a védeckych kapacit k dosazeni danych védeckych cili.

6.1 Zdkladni zaméfeni 6. RP EU

” 1 ¥ 1 1 1 1 u:
Hlavnim tématem je ,,Proces integrace vyzkumu®, ktery obsahuje 3 zakladni okruhy zajm

l. Zaméfeni a integrace vyzkumu (81,7 %)

2. Posilovéni zaklada Evropského vyzkumného prostoru (2 %)
(16,3 %)

3. Strukturovani Evropského vyzkumného prostoru v
oitu 6. RP EU mimo rozpocet

Udaj v zivorce znamend podil na celkovém rozp

EUROATOMu,




Celkovy rozpoCet Procesu integrace vyzkumu je 16,27 mld. EUR zbytek do celkovéh
. : . 0 ce -
ozpodtu 6. RP EU je ureno na aktivity EUROATOMu. i
Aktivity v bodech 2 a 3 se tykaji tzv. Evropského vyzkumného prostory (European Research
Area - ERA), ktery, jako pojem, byl zaveden az pravé v 6. RP EU. Zikladnimi cily vytvofeni

B 7 umeho potencidly v zdjmu ziskdvani novych znalosti a posileni

konkurenceschopnosti EU.

NejdileZit€jsi Casti ale je ,.Zaméfeni a integrace vyzkumu* (pohled na podil v rozpoétu to jen

dokazuje), ve kterém jsou stanoveny dané oblasti, na které se EU hodl4 zaméfit. Divodem

pro¢ byly vybrany pravé tyto okruhy by mohla byt snaha srovnat krok s USA v dané oblasti,

¢i naopak udrzet si ndskok ve vyvoji a vyzkumu.
6.2 Tematické priority a specifické aktivity

Zaméfeni a integrace vyzkumu je rozdéleno do 7 tematickych priorit dosahovanych
prostfednictvim 3 specifickych aktivit. Ddle jsou zde obsazeny nejaderné aktivity Spoleéného
vyzkumného centra (Joint Research Centre) slozeného ze sedmi evropskych vyzkumnych

center.

Tematické priority:
1. Genomika a biotechnologie pro zdravi
Technologie informaéni spolecnosti
Nanotechnologie, nanovéda, multifunkéni materidly a nové vyrobni procesy a nastroje
Letectvi a kosmicky vyzkum
Kvalita a nezdvadnost potravin

Trvale udrzitelny rozvoj, globdlni zmény a ekosystémy

N o A e

Obéané a vladnuti ve znalostni spolecnosti

Specifické aktivity:

1. Podpora politik a predvidani védeckych a technologickych potieb

2. Horizontélni vyzkumné aktivity MSP

3. Specificka opatieni na podporu mezinarodni spoluprace
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EU tedy podporuje MSP v oblasti vyzkumu a Vyvoje, aby se zamefily na dané oblasti. Jde o
zamér podpofit propojovani MSP 7 celé Evropy s cilem dosihnout dobrych vysledki

vdanych oblastech. Tento zdmér je zfejmy i ze 2 typi projekti, které je mozné v rimei 6. RP
EU realizovat. :

6.2.1 Integrované projekty

Prvnim typem jsou integrované projekty, jejichz délka je stanovena na 3 — 5 Jet (mbze byt
prodlouzena). Jde zejména o dosazeni naro¢nych védeckych a technologickych cili, diky
nimZ se zvySi konkurenceschopnost Evropy. Projektu se musi ziGastnit nejméné 3 nezévislé
pravni subjekty ze 3 riznych ¢lenskych zemi EU nebo zemi asociovanych (otekavd se, ze
primémy pocet castniki bude 9). Financovini téchto projekti je feSeno prispévkem

k rozpoctu projektu uréeného v % z urcité aktivity.

6.2.2 Sité excelence

Druhym typem je projekt sité excelence, jehoZ trvani je stanoveno na 5 a vice let. Cilem je
zejména védeckd a technologickd kvalita urCité vyzkumné oblasti, trvald integrace
vyzkumnych kapacit a snizeni roztfisténosti evropského vyzkumu apod. Pocet pozadovanych
ucastniki je stejny jako u Integrovanych projekti. Financovdni projektu pak zavisi na poctu
zainteresovanych vyzkumnik®, maximaélni podpora je ale 25 % celkového ro¢niho rozpoctu

projektu.

Podstatnou skutecnosti pro tuto diplomovou praci je, hledisko MSP se prolind vSemi
aktivitami 6. RP EU. Je pfimo dédno, ze 15% objemu prostfedki v integrovanych projektech
musi byt alokovano do sektoru MSP. Velké firmy jsou tak motivovany ke spolupraci s MSP a

nékteré podprogramy jsou uréeny pouze pro malé a stfedni podniky.

6.3 Ceska republika a 6. RP EU

it . o 55 e ok
I'kdyz Eeska véda jisté dosahla urcitych dspéchi v danych oblastech, domnivéam se, Ze to, )

. - - 'f e > b - ’ a
Jsou tematické priority a specifické aktivity koncipovany, zapficifiuje, Ze pro nase malé

stfedni podniky piijde spise o okrajovou moznost ziskani podpory.

Elediska Sfipravenosti MSP na participové‘“[ v ramci 6. RP EU je nutné MSP rozdélit na

Wekumné subjekty a ty subjekty, které pouze prijimaji vysledky. Vyzknomé MSE (0
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ustaVY f\V CP-x) maJl’pOtenCIal a' silu se podilet na konkrétnich projektech. Problémy ale
nastévaji u aplikace vyzkumu u béznych, nevyzkumnych MSP. Domnivém se, Ze Ceské malé
a stredni podniky vétSinou nejsou pfipraveny (z hlediska financi i zkugenosti s podobnymi
projckfy) na jejich €innost v rdmci 6. RP EU. Dilezitou roli v takovém pfipadé hraje stat a
jeho podpora a diraz na profesiondlni Pistup piijemcti vysledki vyzkumu jako uréitého
druhu podpory.

Ze zkuSenosti MSP pusobicich ve vyzkumu a vyvoji plyne, Zze podpora podnikateli je
nedostaCujici, spoluprace s jinymi odbornymi organizacemi (vysoké a stfedni Skoly) je Spatnd
a vyzkum je pro samostatné MSP drahy a rizikovy, protoze chybi zastfeujici organizace
(podobnd jako némecka AIF, kterou zmifiuji v nésledujicim odstavci) a fond.. ktery by byl
schopen poskytovat rizikovy kapital.

Moznost fedeni takové situace muzeme hledat v SRN, kde stiesni organizaci némeckého
vyzkumu a vyvoje malych a stfednich firem je AIF. Tato spole¢nost je plné financovdna
z prostiedkti primyslovych podniki a neznamend tak zatéZ pro statni rozpocet. Vysledky této
organizace vyuziva asi 50 000 MSP, které za normdlnich podminek nemaji pfistup
k aktudlnim vysledkim vyzkumu a vyvoje. Stfe3ni organizace AIF tedy nejen podporuje
vyzkumné MSP, ale také usnaduje pfechod jejich vysledkl k béznym podnikatelskym
subjektiim. Myslim si, Ze takové FeSeni, samozfejmé vhodné aplikované na eské prostredi, je

nutné a pro éesky védecky potencial také nezbytné.

7 SHRNUTI, ZHODNOCENI, ZAVER

Ve druhé éasti této diplomové prace jsem se pokusil odpovédét na otizku zda je dileZité

podporovat malé a stedni podnikéni a proé. V pribéhu prace na DP jsem se pak snazil

. - : : & i udoucna
postihnout viechny mozné zdroje prostredku pomoct, které v soucasnosti i do b

mohou vyuzivat MSP.

Diiraz byl pfitom kladen, z divodi, které jsem jiz zminil, na Strukturdlni fondy Evropskeé unie

R o ni tive operaCni programy
4 na né navazujici sektorové a regiondlni operacni programy, respek : é

obecné.
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V této Casti se na zdkladé viech poznatki pokusim odpovédét na nékolik zakladnich otdzek
' g otdzek,
které logicky vyplyvaji z obsahu mé diplomové préce.
Nejdfive bych se rad vrétil k zavérim své bakalatské prace. Pretrvavaji stile problémy MSP

popsané v bakalafské préci, popfipade, objevily se dals{ ?

Ve své bakalafské praci jsem identifikoval problémy a nedostatky na nékolika vrovnich
systému podpory:

o Narovni Vlady CR jsem za zikladni nedostatky ozna¢il jeji snahu zachrafiovat velké
krachujici podniky, zatimco jeji legislativni a rozpoctova podpora MSP se zdala byt
nedostatecna.

» Na tdrovni obci ve sledovaném regionu jsem dosel k zavéru, 7e zejména zastupitelstva
jsou malo aktivni pfi budovani primyslovych zén (tehdejsi zpréva agentury
Czechlnvest tento druh pfipravy na pfichod zahrani¢énich investic oznaila za
nedostatecny a zanedbany).

o Na urovni ostatnich instituci v implementa¢nim systému podpory jsem vidél problém
v nedostatecné vyvinuté siti instituci zainteresovanych v procesu podpory MSP.
Dal3im problémem byl nedostatek komunikace mezi jednotlivymi €lanky systému,
které si ¢asto dokonce 1 uzemné konkurovaly.

¢ Problémem samotnych piijemcti podpory byl tehdy, podle mého ndzoru, nedostatek
vlastnich disponibilnich zdroji pro finanéni spoluucast na konkrétnich programech a
hlavné jejich neprofesionalita v pfistupu k ticasti na programech, které jim mély
pomoci.

Obecné jsem se pak pozastavil nad nedostatkem programu zaméfenych na rozvoj lidskych

. . : AR aiinich
zdroji v roviné zvySovani vzd€lanosti a rozvoje kulturni spoleCnosti a souvisejicic

s ochranou Zivotniho prostiedi.

: R
1.1 Zhodnoceni systému implementace systemu podpory MSP ze SF EUvVC
ubjektd na vsech stupnich poskytovani podpory ?

Jak se tedy zménil pristup jednotlivych s ’
; ¢mu implementace v CR. Déle se budu zabyvat

Nejdfive budu hodnotit vyvoj a fungovani syst
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moznostmi ziskani podpory malymi a stiednim; podniky z pohledy obecnych podminek
r m
pOdrUkénl p mne

7.1.1 Obecny pristup subjektii zainteresovanych v systému podpory
Domnivém se, Ze se pfistup Viddy CR k pfipravé na pijem podpory ze SF EU zlepsil.
Otdzkou je, jestli se tak stalo ze snahy se naucit se systémem pracovat, z pochopeni diileZitosti
nabizenych prostfedki z EU, ¢i pouze kviili blizicimu se vstupu CR do EU, které provéfi jeji
schopnosti v evropském méfitku.

Zaznamenal jsem snahu o zpfehlednéni programi organizovanych stitem a zamezovéni
prekryvani se jednotlivych programii. Pokud by byly spravovany jednim ministerstvem

(MPO) a zjednodusil by se systém ministerskych a polostatnich agentur, pak by prostiedky ze
SR byly vynakladany efektivné;i.

Vldda spravné zaméfila svou pozornost na implementaci systému piijimani podpory ze SF
EU. Definovdny byly organy, které budou na celém systému (tedy i na monitorovini a
hodnoceni programil) participovat a zejména projevila se snaha presné urcit odpovédnost

jednotlivych organii za dané ¢innosti.

Hodnotim-li mistni organy severozapadniho regionu zpohledu piipravy na pichod
zahraniénich investic, pak se domnivdm, Ze i zde nastaly pozitivni zmény. Napfiklad na
Mostecku je budovana primyslova zéna Joseph II, ve které jiz pfipravuje svou vyrobu

mexickd spole¢nost NEMAK Europe.

Jestlize stétni, mistni i nezavislé zainteresované organy (napf. podnikatelska inovacni centra,

1 . N =k gl K A S . - e
regiondlni poradenskd a informacni centra) Jiz u&inily posun pozitivnim smérem, i kdyZ

SR enim role
samoziejmé stdle potfeba se zdokonalovat, musim se pozastavit nad zhodnocenim

pifjemeti podpory. Samotnym potenciondlnim prfjemedm podpory je totiZ vytykéna mald

. 2 kuteénost mize mit neblahy
pfipravenost na &erpani podpory z podpurnych programu. Tato skute¢nost miize mit neblahy
Vliv na dalsi rozvoj konkurenceschopnosti ¢eskych

mezi zadateli 0 podporu z fondi EU po nasem vstupt do Unte.

podniku zvlast' ve zostiené konkurenci

: : ikatelsky stredim jsem
Prekazky piipravenosti podnikateld, které jsou dany vncjsim podnikatelskym prostre JI ‘

Se s ¥ oci analyz
analyzoval v &ldnku 7.2 na zékladé vlastnich zkusenosti a poznatki a za pomoc yzy
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provedene MPO [14]. Zavaingjsi jsou viak prekdzky které by meli odstranit
ranit sami

podnikatelé- Velké mnozstvi podnikateli postrada rozhled ve spektry nabizenych i
Zneddvné ankety zjiStujici zikladni védomosti a nazory tykajici se prog:amﬁpmg(riamu.
"YP]?"é' ze téméf polovina dotdzanych firem zn4 programy podpory pouze okra'ovép; llj?'ry
¢astym problémem je Spatny pfedpoklad podnikatelii, ze Vypracovavani proj:ktﬁ .'e aSIlnj
pracl'lé a naro¢né. Bez naro¢nosti na projekty se bohuzel nelze, zejména v pfipadé JSFPELIJS
obejit, protoZe nabizené prostfedky jsou tak Siroké, 7e i systém podavani projektd, jejicl;
monitorovani a hodnoceni (tak jak jsem je popsal v éasti 5) musi byt obsahly, aby byla
zajidténa jeho efektivnost a ticelnost. Déle se domnivam, e systém implementace SF EU je
dostate¢né rozvinuty, aby byl schopen efektivné pomoci podnikatelim pfi jejich snaze ziskat

prostiedky podpory.

7.1.2 Dokumentova p¥iprava

Pfi pripravé jednotlivych dokumenti, které jsou dulezité jednak pro implementaci samotnou a
jednak i pro samotny pfijem podpory koneénych pfijemcd, je podstatnd &innost mistnich
organil (krajské ufady, zastupitelstva mést) a odbornych svazi (mistni hospodarské komory

apod.).

Pod pojmem dokumenty je nutné vidét celou soustavu dokumenti, které se podileji na
zikladni dokumentové hierarchii. Jde o smérnice, opatfeni, zdkony, vyhlasky, strategie,
programy a pldny i tzv. ,realizaéni dokumenty* jako jsou nebo inzerdty, pokyny, instrukce,
ndvody a formulafe, atd.
Nabizi se srovnani s dokumenty vydanymi Evropskou komisi pro vyhlaSovani projektd
vrdmci programii podpory ze SF EU. Osobné jsem mél moZnost se seznamit s nasledujicimi
nafizenimi EK. ktera stanovuji pravidla tykajici se programi podpory:

e Nafizeni Komise (ES) & 1159 / 2000 — stanovuje informaéni a propagacni opatfent,
kterd maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich
fondi,

o Nafizeni Komise (ES) & 438 / 200

kontrolnich systémi pro pomoc poskytovanou v
ES) & 448 / 2001 - stanovuje pravid

| _ stanovuje pravidla ohledné fidicich a
ramci strukturalnich fondt,

la ohledné postupu pfi

* Nafizeni Komise ( ;
- ané v ramci {Inich fondd.
provadéni oprav financovéni u pomoci poskytovane ¥ rdmei struktura
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Tyto dokumenty Jsou sice obsahlé, ale svouy strukturou uspofadané logicky a vécng. Co na
nich ocefiuji zejména je jejich tplnost a jednoznaénost. Jsou zde presné ureny Einnosti a
odpovédnost za né kazdého ucastniciho se organu. Namitdno by sice mohlo byt, Ze
dokumenty jsou kvuli své obséhlosti nepfehledné, ale pravé na tomto poli vystupuje: do
popredi dileZitost vykonnych agentur, které maji za tikol dang dokumenty (a pravidla z nich
plynouci) znat a dodrZovat je. Bez chyb tedy musi byt nejen dokumentace,

podpirny systém.

ale i cely

V predchozich fadcich jsem v podstaté nastinil viechny vlastnosti, kterd by mély mit i
dokumenty vydané vladnimi i mistnimi organy. Pro tento muj pozadavek mluvi zejména fakt,
ze podle dokumentii vydanych evropskymi organy (zejména EK) dnes uspéiné funguji

Strukturdlni fondy a podpora z nich plynouci.
7.2 Zhodnoceni moznosti ziskani podpory MSP

V tomto ¢ldnku se pokusim nastinit zdkladni problémy podnikatelského prostiedi, které také
ovliviiuji éerpani podpory z jednotlivych programi. Prakticky ve vSech typech prostfedi, ve

kterych se ceské MSP pohybuji se daji nalézt podstatné nedostatky.

7.2.1 Nedostatky podnikatelského prostiedi a jejich mozna reSeni
Jde o nedostatky v rdmci:

* pravniho prostedi

® pfistupu k financim

* dariového zatiZeni

* podpory vyzkumu a vyvoje

* trhu préce

7.2.1.1 Pravni prostredi

Jiz nékolikrat se Evropskda komise ve své kazdoroéni zprave nevyjadfila ;;oznwné
¥ : ; a1 'kany CR jsou
vsouvislosti s pravnim prostfedim v Ceské republice. Problémy jez JSot qe J

{ prav ou praci soudi a casto 1
u vymahatelnosti Pprav a, pomalou P

spojova imé lo :
i zgmena sma e samoziejmé o obecne

Y 1 ; S
nejednoznaény vyklad prava diky gpatné definovanym zakonim
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ey celto pravniho Fidu CR, kterd jsou viak dilezité nejen pro Eeské podnikatele. al
P , ale
i pro daveéru zahrani¢nich investor(i.

Konkrétné 1ze vytknout nedostatky v obchodnim soudnictvi, oslabenou pozici véfiteli nebo
piilis dlouhé Ihity pro zépis do obchodniho rejstiiku a problémy s dodrzovinim pravidel
hospodaiské soutéZe.

Kodstranéni nedostatkii pravniho prostiedi ceského hospodafstvi by prispélo zejména

zrychleni a zpresneni prace soudii a zvySeni vymahatelnosti prava. Jsem si samoziejmé

védom obecnosti takovych vyroki, ale domnivém se, Ze je nutné je zdiiraznit.

Je nutné motivovat, odstranit strach, ze zadinajici podnikatelé si nevydobudou své
pohledavky, Ze zahraniéni investofi piijdou o své investice. Jde samoziejmé o dlouhodoby
legislativni proces, ale tuto skutecnost nelze povazovat za omluvu, 7e dané nedostatky stale

jesté komplikuji rozvoj mensiho podnikani.

7.2.1.2 Pristup k financim

V soucasné dobé je nejvyznamnéjsim zdrojem financovani MSP bankovni tivér a leasing pro
investicni potieby. Ziskdni uvéru je vSak stale obtizné, protoze jednotlivé bankovni domy
kladou stdle vét§i diiraz na snizovani rizik souvisejicich s poskytovanim uvéri. Banky maji
vétSinou maly zdjem na poskytovani prostiedkil pro dlouhodobé projekty MSP zajistujici
jejich rozvoj. Leasing je pak nakladnéjsi variantou rozvoje a podnikatele muze spiSe odradit

od jejich plant.

Existuji viak dalsi piekazky pii ziskavani externiho financovani obecné. Na strané samotnych
podnikatelii je to zejména nizkd vybavenost vlastnim kapitdlem, ktera je nuti odvadét vétsi
va plynouci z piijeti dalitho ciziho kapitdlu spojend

Cast zisku majiteléim ciziho kapitélu, oba
Iskych plani. Banky a

s neochotou akceptovat dalsi riziko a bohuzel i nizsi kvalita podnikate
snizit riziko na minimum, popfip
tvi sluzeb z jimi nabizeného spektra a

jini 51 adé se orientuji jen na
Jini poskytovatelé uvért se pak snazi J

bonitni MSP a velké firmy, které vyuzivaji VESi mnozs
maji dostate¢ny majetek, kterym mohou za uvery rucit.

Od roku 2001 se sice situace piece jen zlepsila, kdyZ nékteré bankovni domy zaméfily jednu

odnikdni MSP, ale 2da se, ze momentalné nabizene

ze svych sluzeb vyhradné na podporu p

moznosti jsou stale nedostacujici.



Jestlize Jsou pricinami ztiZeného pistupu k financim (zdrojtim podnikéni) i samotnd

neprofesionalita podnikateli a také Spatny postoj bankovnich domi (z hlediska vy33iho zdjmu
podpory podnikani), pak se snazim najit moznd feSeni pravé zde. Na strand podnikatelti a

jejich pristupu k financim je, dle mého ndzoru, dilezité jejich vzdélavni v oboru finanéniho

fizenim podniku (v alespon zakladni formé). Myslim, Ze pro podnikatele by bylo vhodné

védét jakou skladbu kapitélu své firmy volit, aby nedoslo ke sniZeni rentability, likvidity a

solventnosti podniku (zékladnich finanénich ukazateli). Popfipadé se orientovat v realité

neustdle se méniciho podnikatelského prostiedi (s timto souvis{ také uméni prace s rizikem).
Ne kazda zaCinajici firma si miZe dovolit pomoc od poradenské agentury a uréité znalosti
podnikateli ve zminéném oboru by snizily pocdteéni naklady. I kdyZ uréitou pomoc by zde
mohly zastoupit i agentury systému programi podpory, kde je moZnost uréité poradenské

sluzby ziskat s niz§imi ndklady.

Dile bych kladl diraz na zlepSeni kvalit a schopnosti podnikateli v rdmci ziskdvani
dodatecnych zdroji od bank z hlediska jejich profesiondlniho pfistupu v jedndni o tvérech
apod. (zdmérné€ zde nezmiruji mozZnost leasingu, protoze jde o ndkladné;si variantu ziskdvani
prosttedkt). Dilezité je zejména pfedkladani opravdu Zivotaschopnych projektd a

podnikatelskych plani, které banky sndze podpofi.

Na druhé strané by i banky mély byt motivovany ke vstficnéjSimu pfistupu k dobrym

podnikatelskym planiim — urcitou roli by zde diky vyjednavani s bankami mohl sehrat stat.

7.2.1.3 Dariové zatieni

Domnivam se, ze prilis velké danové zatiZeni podnikatelskych subjekti v CR je vaznou
piekdZkou vzniku novych podniki i rozvoji stavajicich. Tuto mou tezi neddvno potvrdila i
zprava OECD, ktera dafové zatizeni hodnoti jako demotivujici — pro obgany pracovat,

popfipadé podnikat a pro podniky se dale rozvijet, inovovat, vytvifet nové pracovni mista

apod. Otazkou je, jak jsou prostiedky ze statniho rozpoétu ziskané z dani vynakladdny. Pokud
by se totiz vydaje ze stitniho rozpoctu zaméfily na zlepSeni pravniho prostiedi, zlepSeni

infrastruktury apod., mohla by dafiova zatéZ mit i sviij pozitivni rozmer.

I kdy? jde jiz delsi dobu o zmifiovany problém, 2dd se. Ze soutaspd, palitickss JpUeERiees
stétu nemd v plénu dané a poplatky snizovat a cinnost podniki hodld podporovat jnymi
zpiisoby. Problematické se zdaji byt zejména dan¢ piijmu a dai z pidané hodnoty.
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Daitové zatiZeni ekonomickych subjekty jsem tedy identifi

ze k oziv koval jako pfili§ velké. Domnivam
s,

eni rustu by pfispélo jeho snizeni a take VeI stabilita celého systému dani a
poplatki. Pokud se md ménit wroven dang - pfijmul, zejména podnikatelskych subjektii, pak
jediné smérem dolti. Pokud bychom chtgli dosdhnout stability dafiového systému, pak ‘b}’ch
pvhoval nepfesouvat riizné polozky ze snizené sazby dané z pfidané hodnoty d; zakladni
le naopak zachovat soutasny stav a postupné sblizovat obé sazby. PH zménich spotfebnich
dani bych, pfi soucasném trendu zvySovéni Jejich sazby, v zadném piipadé nezatézoval
pohonné hmoty, kter¢ maji potencidl mit pfiznivy vliv na dali rist ekonomiky. A naopak pfi
soucasné nestabilni situaci na trhu ropy, jejiz cenu ovliviiuji rozhodnuti organizace OPEC a
politické a valecné konflikty na blizkém vychode, by dalsi zvySovéni jeji ceny kviili zvyseni

sazby spotfebni dané mohlo pisobit zna¢né kontraproduktivné.

Provedeni takovych opatfeni by sice mélo vliv na snizeni pfijmi stitniho rozpoétu, ale ty by
mohly byt kompenzoviny vy3$§im objemem vybranych dani, vzhledem k vét$imu poétu
podnikateld, platci dani. Dal$im krokem by, dle mého ndzoru méla byt reforma socidlni
politiky, zejména pak podminek ud€lovéani socidlnich divek (zvySeni pfijmi stitniho

rozpoCtu).

7.2.1.4 Podpora vyzkumu a vyvoje

Problematiku podpory vyzkumu a vyvoje jsem zmifioval jiz v &asti 6 0 6. Ramcovém
programu Evropské unie a zde s k nim jiz nebudu vracet. Réad bych jen zduraznil dileZitost
tohoto druhu podpory, jelikoZ jeji vystupy mohou byt prospéiné pro vsechny subjekty v CR
na poli zvySené kvalifikace, know — how, pripadného inovaéniho ndskoku a ostatnich
aspektech zvySovani konkurenceschopnosti ndrodniho hospodafstvi. Podstatna bude zejména

koordinace v ramci EU, ne které se téZ bude CR a jeji vyzkumny potencidl podilet. Unie totiz

-] w »' I - : " = - . AI = ve
vposledni dobé klade stile vétsi diraz na zvysovani inovaci v ramci MSP, protoze

srovnani s USA a Japonskem na tomto poli pofdd jeste zaostava.

7.2.1.5 Trh prace

Problémy trhu prace ve vztahu k MSP |
yhovujici pozadavkim podnik

spocivaji zejména Ve struktufe nezaméstnanosti,

& a stim souvisejici nizkd

Spatné struktufe kvalifikace nev | s ’
iné : : jsem zmirnoval jiZ ve sve

mobilita pracovnich sil. V podstaté jde o stejne problémy, ktere ] ' ” j

¢ pouze na to, se statni politika podpory

bakalafské praci. Tato skutecnost ukazuj



potieby trhu prace.

Soucasné je pomér pracovnich pfijmi a socidlnich PHijmi takovy, 7e md demotivujici efekt na
nezaméstnané obCany.

Cilem feSeni by mél byt flexibilni trh prace ve smysly jeho reakce na potieby zaméstnavateli.
Flexibilita by méla byt sledovéna jiz v zérodku, tedy pfi podpofe vzd&ldvani. A jiz jde o
gkolstvi samotné nebo o systém rekval

ifikaci, ktery by pripravoval kvalifikované pracovni
sily pro potfeby regionu.

Zda se, Ze spoleCnym jmenovatelem odstrafiovani problémi a prekazek rozvoje podnikani je
zvySeni motivace:

* béznych obcanu, potenciondlnich podnikatelli, za&it podnikat (ve smyslu zaméstnat
sebe 1 jin€ obCany a tim pfispét ke snizovadni nezaméstnanosti)

» stavajicich podnikateli rozvijet sviij podnik, inovovat a zlepSovat (ve smyslu
zvySenim vlastni konkurenceschopnosti zvysit konkurenceschopnost narodniho
hospodafstvi jako celku )

¢ zahraniénich investori ke vstupu na naSe uzemi (ve smyslu dalSiho uplatnéni Ceskych

MSP jako subdodavatel).

7.2.2 Zkusenosti Irské republiky se Strukturalnimi fondy Evropské unie
V tomto &lanku bych rad uved! konkrétni moZnosti (na prikladé Irské republiky), jak vyuzit

prostiedky ze SF EU k feSeni problémi narodniho hospodafstvi.

Irsko jako jediny z hlavnich uzivateli SF EU v letech 1994 — 1999 (dalSimi zemémi, které

zejména pfijimaly zdroje z Fondi byly Spanélsko, Portugalsko a Recko) dosahlo pronikavého

rozvoje své ekonomiky. Jde o malou ekonomiku, z pohledu celkového objemu vykonnosti,

. Pojey : 2 wwehozi
tedy do ur¢ité miry podobnou velikosti nasi ekonomiky, a kterd byla také v podobné vychozi

sti z Irska mohly byt nasledovany, samoziejmé s respektovanim

pozici. Myslim, Ze by zku$eno

Ceskych specifik narodniho hospodafstvi.
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04 — [
V letech 19 1999 ziskalo Irsko pomoc ze SF EU ve vysi 5,8 mld. EUR a z kohezniho

fondu daldich 1,5 mld. EUR na T0zvoj své ekonomiky
4 zakladni priority [05]:

)

Tyto prostredky byly alokovany mezi

zesﬂ‘em c:'elkove kapacity produkce ekonomiky a podpora a rozvoj klizovych sektor
s nejlepsim potencidlem dlouhodobého rlstu

2) zlepSeni konkurenceschopnosti investicemi do ekonomické infrastruktury

3) rozvoj dovednosti a odbornosti pracovniki a nezaméstnanych podle potieb priimyslu

4) zapojeni potencidlu mistnich a venkovskych iniciativ a jejich pfispéni

k ekonomickému rozvoji.

Zdroje ze SF EU pak byly rozdéleny zejména mezi rozvoj lidskych zdroji (31 %), rozvoj
primyslu (18 %), rozvoj venkovského zemédélstvi a lesnictvi (17 %) a dopravu (16 %).
Zdroje z Kohezniho fondu byly pak rovnym dilem rozdéleny mezi projekty dopravni
infrastruktury a projekty Zivotniho prostfedi. [05]

Je tedy zfeymé, Ze Irsko akceptovalo specifika vlastniho uzemi a pfizptsobilo mu své cile
rozvoje. Totéz by, podle mého nézoru, mély u¢init i organy Ceské republiky odpovédné za
vyuziti zdroji ze SF EU (popfipadé Kohezniho fondu). Nalézt kli¢ové segmenty hospodafstvi

a ddle je podporovat. Vysledkem by mohl byt ispéch v rozvoji, které zaznamenalo Irsko.

Diky zdrojim z Fondi se:
¢ roéné zvysila zaméstnanost o 74 000 pracovnich mist
e celkové investice vzrostly o 14 % rocné
* podstatné ,,expandovala pracovni sila™ (ve smyslu flexibility, odbornosti apod.)
® snizila nezaméstnanost

e ozdravily vefejné finance

Viechny cile, kterych Irsko dosdhlo by v soutasné dobé Eeské ekonomice rozhodné pomohly

: = Lsenine 5 i mistni VY 1
Zzmomentélni situace rostouci nezameéstnanosti a zadluZovani na irovni mistnl samospravy

statniho rozpoctu.

67



7.3 Shrnuti problematiky

shruti vech po i Badd = s
Po poznatkil a nastinénj moznych problémii a prekazek spojenych s Eerpanim

podpory MSP z prostfedki narodnich j evropskych bych rad odpovédél na nésledujici otdzky
Dé se ofekavat, Ze se zmeni objem poskytovanych prostiedki, Ze se zméni charakteristika;
programi ? Dalsi otdzky, které plynou PFimo ze systému implementace a praktického vyuziti
programi podpory. Jaky orgdn ma piimo pomdhat firmam pii ziskavani podpory a jakym
zpisobem by se mély firmy podilet na spolufinancovani projektu ? Posledni a pravdépodobné
nejzévahéjéi Je otazka vyuziti celkového objemu prostiedki na statni urovni —

druh projektil je nejvhodnéjsi dané prostiedky rozmistit 2

tedy na jaky

* Zméni se obecné podminky podpory MSP po vstupu CR do EU ?
Di se predpoklddat, Ze se obecné podminky podpory zméni uz jen z divodu
pravdépodobného zvySeni mnozstvi prostfedki uréenych na podporu MSP. Zda pijde o
zménu podminek v pozitivnim ¢i negativnim smyslu zdlezi do jist¢é miry na domacich

piijemcich, tedy ¢eskych MSP samotnych.

S vétsim objemem prostiedkl se samoziejmé zvySuji moznosti firem se v danych programech
uplatnit se svymi projekty. Zaroveii se ale zostii konkurence mezi Zadateli o nabizené zdroje.
Velké vizemi CR se stane &asti regiond v Cili 1 (konkrétni objem prostfedki pro Cil 1 jsem
uvedl v élanku 3.3), kam kromé 4 regionii (Praha, Bratislava, Kypr a region Kdozep-
Magyarorszag v Mad'arsku) budou patfit vSechna tizemi novych ¢lenskych stati ze stfedni a
vychodni Evropy. Diiraz tedy musi byt kladen na kvalitu implementaéniho systému pfed
vstupem CR do Unie, na sbér co nejvétsi kvantity kvalitnich zkuSenosti se SF EU diky

predstrukturdlnim fondim (ISPA, SAPARD a PHARE, kterym jsem se vénoval v ¢lanku 4.1)

a hlavné na kvalitu projekti a cel¢ho projektového Fizeni po nasem vstupu do EU.

Jednou ze zmén, které jsem zaregistroval u programil zajiStovanych domdcimi vladnimi
orginy (MPO a MMR) je, ze u Vv
planovanému vstupu CR do EU na rok 20

¢tiiny znich bylo jejich ukonceni pfizpusobeno
04. Dé se predpoklddat, Ze jmenované vlddni organy

CR vyhl4si nové programy podpory podnikani, které doplni spektrum programu ze SF EU.
Domnivdm se. e nové narodni programy budou z diivodu vyssi konkurence. Jinak by
existovalo nebezpeci, ze nékteré potiebné podniky se neuplatni se svymi projekty.
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Jestlize se celé izemi CR krome Prahy

ma stat objektem Cile | kde ie podmi abh
) nkou nizs
GDP na obyvatele nez 75° Jep i mira

3 ] ‘o prumeru EU, pak je otazkou jak se primér GDP na obyvatele EU
zméni spolu se vstupem vsech kandidétskych zemi (zejména Rumunska a Bulharska v letech
po roce 2004). Muze se stat, ze se nékteré regiony CR ocitnou nad 75%

B i priméru GDP na
obyvatele

AR S
namenalo by to potom, Ze se jim nedostane takovych prostiedku, které jsou

uréeny pro regiony Cile 1. V nasledujicim vypoctu se pokusim predchozi uvahu vyvratit nebo
potvrdit.

Tabulka ¢.8: Vypocet pruméru EU ukazatele GDP na obyvatele po vstupu
kandidatskych zemi v roce 2004

2 _ | GDP PPS absolutné
Pocet obyvatel v mil. GDP PPS per capita
v mil. EUR
Polsko 38.65 339429 8 783
Ceska republika 10,27 130 467 12 701
Mad'arsko 10,21 114 638 12227
Slovensko 54 56 035 10 375
Litva 351 28 257 8 059
Lotyssko 3] 16 552 6975
Slovinsko 1,99 30213 15 183
Estonsko 1,37 12 434 9 063
Kypr 0.69 11878 17 115
Malta 0,37 XXX XXX
Staty pristupujici 74.83 739 903 9 ]88
2004 celkem (ACC)
564 503 22 603
EU 15 378,91 8
9 304 405 20515
EU 15 + ACC 453,74
P 5 783
Bulharsko (BUL) 8,17 41230 —
= 124 5
Rumunsko (ROM) 22,44 118
" (A
51
EU 15+ ACC + BUL 484.35 9469 779 195
+ ROM
RN o

Zdroj: [04]
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Udaje uvedené v tabulce pochazeji z prameny EUROSTATu vydanych v letognim roce il

' k 2 : 2 _
jsou pro rok 2000. GDP je zde prevedeno paritu kupni sily (PPS) jak celkové. tak na

obyvatele (per capita). Bohuzel se mj ze zdroji EUROSTATu nepodafilo zjistit relevantni

vzhledem k poétu obyvatel vsak nepredpoklddam, ze by
hospodarské udaje tohoto statu mely vyraznéjsi v

udaje o Maltské republice,

_ liv. Udaje podstatné pro vypocet priiméru
GDP na obyvatele v EU pfed a po vstupu kandidatskych zemi se nachazeji ve zlutém poli.
Vroce 2000 tedy 15 Clenskych zemi dosahovalo v priméru GDP 22 603 EUR na obyvatele.

Kdyby teoreticky jiz tehdy do EU vstoupily staty, které maji vstoupit v pfistim roce, primér
ukazatele GDP na obyvatele v EU by klesl na 20 515 (tedy o 2088 EUR). Pokud by tehdy

vstoupily 1 Bulharsko a Rumunsko (Jejich vstup do Unie se planuje az po roce 2004), klesl by
dany ukazatel o dalsich 964 EUR.

Chceme-li tedy zjistit, jestli se celé izemi CR (kromé Prahy) bud nachazet v Cili 1, je nutné
prepocitat uvedené ukazatele na 75 % jejich hodnoty, coz je, jak jsem jiz uvedl vstupnim

kritériem pro Cil 1.

Tabulka ¢.9: Vypocet pruméru EU ukazatele GDP na obyvatele po vstupu

kandidatskych zemi Bulharska a Rumunska

GDP PPS per capita v tis. ' 75 % GDP PPS per capita
EUR (100 %) v tis. EUR
EU 15+ ACC 20 515 15 386
B S hacc 19 551 14 663
+ BUL + ROM

Zdroj: [vlastni vypocet]

V nésledujici tabulce pak pro porovnani uvadim ukazatel GDP na obyvatele na jednotlivych

tizemich NUTS 11 v CR. Pokud prekroci danych 75 % GDP na obyvatele, pak nebudou

zafazeny do regionu Cile 1.

70



SR~ = "0aIe GDP na obyvatele v jednotlivfeh reglonoch NUTS [T v &

NUTS v C
b R GDP PPS per capita
Praha e

27354
Stredni Cechy 10615
Jihozapad 11 840
Severozdpad 10 352
Severovychod 10 871
Jihovychod 11 059
Stfedni Morava 10 167
Moravskoslezsko 10 542

Zdroj: [04]

Z tabulky ¢.10 nevyplyva, Ze by se néktery region NUTS II v CR véetné sledovaného NUTS
II' Severozapad blizil hranici 75 % priméru GDP na obyvatele EU po vstupu vSech 10 zemi
vroce 2004. Ani vstup ekonomicky slabych zemi jako je Bulharsko a Rumunsko neovlivni
setrvani naseho uzemi v rdmci Cile 1. Pfedchozi teze se samoziejmé netykd tizemi Prahy,

kterd je urovni GDP na obyvatele nad primérem EU.

Jakou dal$i zménu podminek podpory bychom mohli ocekdvat vzhledem k blizicimu se
vstupu CR do EU ? Kromé jiz zminénych predpokladam, Ze se zlepsi komunikace s orgdny
EU z toho ditvodu, Ze se zméni postaveni celého Ceského stdtu v rdmci Unie — jiz nebudeme
zemi kandidétskou, ale ¢lenskou. Také komunikace s partnerskymi organizacemi v ramci
jednotlivych projektii (nap. pfi 6. RP EU ~&ast 6) bude jednodussi, protoze v soucasné dobé

pfece jen existuji uréitd omezeni.

* Zméni se podminky podpory pro samotné Zzadatele (pFijemce podpory) ?
Jestlize se domnivam, Ze jeden ze zdsadnich problémi nasich firem je v jejich pristupu
k procesu podpory, pak se tento pristup, pokud se nezméni, jesté vice pj'ojfl:vi po vstupu df
Unie. V souvislosti s piijemci se, jak uz jsem zminil, dd o¢ekdvat zostieni konkurence pfi

ziskévani podpory a tak kazdy predkladatel projektu musi byt profesiondlni ve svém pfistupu

a konkurenceschopny.
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: : 1, nemyslim si, ze by zde mélo dojit ke
zhoreni podminek. Jednou ze zakladnich podminek fi, in{ i :

- SN ¢X Tungovani SF EU je diraz na spoluticast
prijemce podpory —myslena je zejména finangni spolutcast. Tato podminka byla aplikovéna i

u pfedstrukturalnich fondu PHARE, ISPA a SAPARD a proto nepijde pro nase predkladatele
projektl o nic nového.

Otézkou ale je, jakou roli by mél mit stat vzhledem k podmince spolufinancovani. Jiz dnes se
totiZ ukazuje, Ze fada firem, které by mely zajem o participaci v uritém programu se uéasti
vzdaji, protoZe nemaji dostatek prostiedki dokonce ani na finanéni spoluti¢ast. O problémech
a prekazkach pfi ziskdvani zdroji jsem hovofil v &lanku 7.2. V takovych ptipadech je dilezita
pritomnost statu, ktery ma zajistit zpfistupnéni bankovnich uvért, popiipadé se néjakou
formou za né zaruCit, i kdyz se samoziejmé predpoklida, ze schopnost spolufinancovat

projekt je jednim ze zdkladnich indikétort potencialu firmy.

Stit by v takovém pfipadé ke zminéné problematice mohl pfistoupit riiznymi zplisoby:

a) stat sam poskytuje uvéry pomoci nové vytvoreného systému — tato varianta je podle
mého nazoru spise doplnkova, protoze naklady na jeho vytvoreni a ¢asové naroky by
byly prilis velké,

b) stat pomoci spoluprace s bankami poskytuje garance na dané uvéry, poskytuje slevu
na trocich, nebo troky splaci sim v plné vysi. — tato cesta je, podle meho nazoru,

spravna, pokud bude kooperovat s dalsimi programy domaci podpory

* Kdo by mél pomoci firmdm s pripravou projekti do programi EU ?

Otdzku pomoci jsem okrajové diskutoval jiz predchozim odstavci. Odpovéd’ je pak zfejma

z celé mé diplomové prace a zde bych sviy nazor rad pouze shrnul. Odpovédnost za pomoc

pfi zpracovéavéni projektd mad, podle mého minéni, mit stat. Stit md za ukol vytvorit

odpovidajici sit podpurnych agentur, které se zcela specializuji na danou problematiku.
Podpirna sit’ by méla odrazet specifika podnikani (véetné podminek podnikani)
tak celondrodné (u hierarchicky vyse

jak v riznych

regionech (u vykonnych agentur prvni instance),

: { gité Cinnosti. Ddle b
postavenych agentur) s presné definovanou odpovédnosti za urcite Cinnos y

samozfejmé méla byt flexibilni k pripadnym zméndm a pfipadné by el teis o
sngen s 1iska  regionu apod.
s pfislu§nymi odbornymi organizacemi jako je Hospodafskd komora v regionu ap
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Za pripravu projektd d . gk
'P P' 'P d ,0 p’rogramu Evropské unie tedy nemd odpovidat Evropsk4 unie, ale
prisluSny stat, samospravn regionélni organy 4 cely systém podpory podnikani ;
niKani.

Do jakych oblasti m CR rozmistit prostedky ze SF EU »

Ceska republika po svém vstupu do Unie bude Cerpat prostfedky ze SF EU. Jejich uréeni do

konkrétnich oblasti vSak bude udavat stat 4 jeho orgény. V tomto ¢lanku se snazim jmenovat
hlavni moZnosti zaméfeni programii podpory.

V oblasti podnikani se naskytaji nasledujici oblasti obecného zamafeni programil podpory:
e navyzkum a vyvoj
e na marketing a export
e na podporu investic
e na podporu zacinajicich firem
* na podporu vzdéldvani podnikateld a jejich zaméstnanct
e na podporu zdjmu (lobby)

* na zlepSovani podnikatelského prostiedi

V3echny moZnosti jsou dilezZité, ale na vladni urovni je nutné uréit, které vice, a které mené.
Objektivné lze otdzku dilezitosti odpovédét pouze na zakladé relevantnich informaci
ziskanych analyzami a podobnymi anketami jakou provedla agentura CEBRE mezi firmami

v obdobi ¢ervence a srpna 2002.

Ze zminéné ankety vyplynulo, Ze dotdzani podnikatelé by preferovali podporu investic,
vyzkumu a vyvoje, marketingu a exportu. Bohuzel se mi nepodafilo zjistit kolik firem na

danou anketu odpovédélo a tak nemohu fici, nakolik jsou tyto vysledky pritkazné a relevantni.

7.4 Zavér

V této diplomové praci jsem s€ na z4kladé poznatki ziskavanych v priubéhu tii let od doby me

sitost. kterou podpora podnikdni v CR

price na bakalafské praci pokusil zaméfit na piile ,
nim fondim EU. Ty, dle mého

gnoval zejména Struktural

poskytuje a ziroveri jsem s€ V . : .
(R ke snizovani nezaméestnanosti,

nézoru, pro CR znamenaji opravdovou vyzvi nd cesté



ZvySovéni konkurenceschopnosti firem

; ¢ ~ U. ke zlepSeni postaveni nérodniho hospodafstvi
v globalizovaném svéte.

Zastvém totiZ ndzor, Ze raciondlné vedena podpora podnikani v tom nejSirsim slova smyslu
(pfima podpora podnikil i zlepSovini podnikatelského prostiedi v CR a podporu kvality
lidskych zdroj) je hlavni cestou k ispéchu.

Véfim, Ze tomuto tématu se budu moci vénovat i ve svém zaméstnani po ukonéeni studia na

Technické univerzité v Liberci u nékteré ze specializovanych firem.
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Priloha €. 1 Progra e
gramy podpory zajistované Ministerstvem pro mistni rozvoj
0j a

Ministerstvem prumyslu a obchody,

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO]

Nazev programu

Cil programu
NUTS 2 Ostravsko a | Rozvoj lijnfrg'.axstrukrur I DTh'podpory Doba trvan{
Severozapad MSP, snizeni y ,?TE)\:;SHCE“ dotace  az Od r. 1999,
nezaméstnanosti 70 vsech nakladd,|  koncipovin jako
nestnanosti, | minimdlni  dotace: sttednédoby
rozvoj cestovniho | 100.000 k¢ i
= ruchu
Program podpory a dtto
rozvoje hospodarsky Odr. 2001,
slabych a strukturalné koncipovdn jako
postizenych regioni stiedncdoby
Regionalni program Podpora realizace | Investi¢ni
POdQPOFY [FOZT’OPJI'C vybranych projekt(, | max. 50% ccl]fgi{;’acce}; e
prumyslovyc snizeni dklad :
iikstelai voh L nea nKtzl;ladu (max. 20 mil.
subjekti na uzemi
NUTS 2 -
Moravskoslezsko a
Severozapad
Zdroj: [20]
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU
Ndzev programu Cil programu Druh podpory Doba trvani
programu
Zaruka Usnadnéni realizace |- zdruka kbank. uvéru,| Dor. 2004
(CMZRB) poc!niifazelskych Iedsrn . (ohraniéc'na
zaméra MSP absolutnim
- zaruka za kapitalovy vstup objemem
- zaruka za navrh do prostredki)
obchodni vefejné soutéze
Kredit Realizace - uvér se snizenou urokovou| Dor. 2004
(CMZRB) podnikatelskych | sazbou (ohrani¢ena
zaméra malych objemem
podnikatell prostfedk
e v daném roce)
Trh Zvyseni - piispévek na certifikaci Do r. 2004
(CMZRB) konkurenceschopnosti | - prispévek na thradu troki (ohraniCena
MSP na domdcich i |- prispévek na CSN TEST absolutnim
zahraniénich trzich objemenr:
(zejména EU) - prostredki)
Kooperace Zméni a rozvoj Pf-{spévek ; na realizaci| Dor. 2_004
(CMZRB) kooperaénich | projektu sdruzen! (dheumitens
sdruzeni MSP e
objemem
prostiedk)
e P e




& Start Podpo‘rarvs'tupu do |Beziroény tvér Do r. 2004
il DOdn.lkam fi']eho (ohraniéena
1 absolutnim
fezi objemem
- prostiedkil)
i ZvySeni Prispévek  na  nové| 2001 - 2004
(CMZRB) zameéstnanosti ob¢ang zaméstnan¢ho ¢lovéka z dané| (ohranicena
z problémovych | skupiny obyvatelstva objemem
skupin obyvatelstva prostiedkii v
daném)
Marketing Usnadnéni pfistupu | Dotace na- 2001 — 2004
(CZECHTRADE) MSP na zahrani¢ni |- marketingové informace (ohrani¢ena
trhy, snizeni rozdilu |- marketin gove vzdélavani objemem
v kvalité - propagaéni materidly a| prostiedki
npacésslig;%\;?gigchh internetovy marketing ¥ PROGE 0]
sluzeb - exportni a marketingové
poradenstvi
- prezentace, vystavy a
veletrhy
Poradenstvi Ziskani cenové Dotace v %. Vztahuje se Do 2004
(AGENTURA PRO zvyhodnénych k cenam za poskytnuté (ohraniécna
ROZVOJ] odbornych sluzeb pro |sluzby bez DPH. objcmcma
PODNIKANT) MSP Skoleni, inkubatory, prostiedk
poradenstvi v daném roce)
Design Pomoc pfi rozvoji | dotace na designerské sluzby Do 2904
(DESIGN designu u produkce (ohr‘a‘méena
CENTRUM CR) MSP 0b_|.t,fncmg
prostiedki
v kalendarnim
roce)

Zdroj: [19]




3835 IAI-Hap A1
upIr /
BUIUEY

enedo

[ejunig

AsanD
o $ARIISO
EABIOWA UPAS

auanas
pedezaianas
pedezoyir
AYyasd jupans
3 VIR

o

S HENENNCE

owlouz

118
2)98)1 JapeiH
_ LpuIr

0ysue EAEIYIM age
,.n__w_n_ » 'S'uiepz loqel
ADLU Y8

ANEIING

poig Anx3jIaeH ADgauag

WIPNIUD - gioH eUIMY

ounpsn
Wu a21qnpied ujIoH
A UL R eyeid
3AD|BIY J8PBIH  yinquAN

POUIEN
upIr  aejsejog WUIBN

aoundy EDE|N

Allwas adijawoin

ed
N U J8uo|qer n

oupepy

[oz] :foipz

Buj'daqo " guw

a213E Yoeld

0)e.lls

Wweigjd

unolag Aueaiyoy
lapnas-uazid

unoyey a

Hjuroy AmA qayd
Anopey
Auno M0|0N0S
ADJNWIOYD
1so

BAS®) U psn aoydey

Jaieqn w22q

111 SLOAN P 11 SLNAN Pu Ayygndoa 2ysa) 1uazn 1uajapzoy g " eyo[lid



