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Resumé

Tato diplomova price je zaméfena zejména na regiondlni politiku a na politiku
zivotniho  prostfedi  Evropského spolecenstvi. Zabyva se zpisoby financovani
z fondi  Evropské  unie, charakterizuje jednotlivé druhy pomoci ¢lenskym
i kandidatskym stati v ramci regionalni politiky. Jsou zde shrnuta pravidla,
kterymi je nutné se fidit v procesu poskytovani finanéni pomoci. Vybrané kapitoly
obsahuji zakladni informace o Zivotnim prostredi tykajici se dané problematiky.
Na konkrétnim prikladé pramyslové zoény v Klasterci nad Ohfi jsou zpracovany
zdkladni body =z Kkapitoly o Zivotnim prostiedi, kterd je soucasti studie
proveditelnosti. Hlavni soucésti kapitoly o Zivotnim prostiedi je zmapovani

potencialnich pozitivnich a negativnich vliva, které muaze planovany zamér zpiisobit.

Summary

This diploma dissertation is focused especially on the regional and environmental
policy of the European Community. It deals with the methods of financing
from the European Union funds, characterises several types of a support for the EU
states and candidate states within the regional policy. The dissertation also resumes
the rules of the financial support administration. Chosen chapters include a basic
information  about an environment refers to the problems. The essential parts
of the chapter about the environment (the chapter is the part of a feasibility study) are
executed basing on the concrete example of an industrial park in Klasterec nad Ohfi.
The charting of possible positive and negative effects, which planned object could cause,

is the main part of this chapter.
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TEORETICKA CAST
Uvod

Ceska republika patii spolu s Estonskem. Kyprem, Litvou, Loty3skem, Mad'arskem,
Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem mezi zemé. které se mohou stat ¢leny
Evropské unie jiZ v pfistim roce'. Podminkou vstupu je mimo jiné vytvoreni fungujicich
instituci a zavedeni legislativy EU (tzv. acquis communautaire). Evropska unie podporuje
kandidatskeé staty rGznymi programy, které pomdhaji danym zemim v napliiovani

uvedenych kritérii a umozriuje tak urychlit dany proces.

Podpora z EU sméfuje i do ¢lenskych zemi, konkrétné do regiont, které se potykaji
sniz8i urovni rozvoje, strukturalnimi problémy apod. I zde jsou vytvoieny fondy,

z nichz kazdy je urcen pro feSeni specifické problematiky.

Systém podpory z fondii EU je nastaven tak, ze fondy ur¢ené na podporu kandidatskych
statti obsahové odpovidaji jednotlivym fondim pomoci pro ¢lenské staty. Takto vytvoiena
struktura pomoci ma tedy pfipravit kandidatské staty na pozdé¢jsi ziskavani pomoci
z fondu, které jsou uréeny pro c¢lenské staty. Okamzikem vstupu do EU ztraci ,nova™
Clenskd zemé narok na Cerpani prostfedki z programi predvstupni pomoci a muZe

se uchazet o podporu urc¢enou ¢lenskym statim.

V nékterych pripadech dochdzi v ramci programu ke spolupraci kandidatskych i ¢lenskych
zemi, zpravidla se jedna o zaleZitosti (napf. v oblasti Zivotniho prostredi), které presahuji
hranice jednoho statu a vyzaduji spolupréaci viech statd, na které ma (nebo by mohlo mit)

dané rozhodnuti ¢i ¢innost vliv.

Problematika financovéni z fonda a programi EU je v kompetenci regionalni politiky,

nékdy téz nazyvané strukturalni.

! www.hn.ihned.cz/download/rocenka2003/A7.pdf



1. Regionalni politika

Evropska unie ovliviiuje nékteré oblasti fungovani ¢lenskych stati prostiednictvim
pravomoci, které uplatiiuje pfi provadéni jednotlivych politik. Politiky Evropského

spoleCenstvi se ¢leni na spole¢né a komunitarni.

U politik spolecnych deleguji clenské staty zcela své pravomoci na organy Spoledenstvi.
ES provadi v soucasné dobé tii spolecné politiky, a to v oblasti zemédélstvi, obchodu

a dopravy”.

Oblasti, kde staty pfenesly svou pulsobnost na organy Spoledenstvi jen ¢&aste¢né
se nazyvaji komunitarni nebo také koordinované politiky. Mezi tyto politiky se fadi
zejména politika regiondlni, spolu s politikou socialni, ochrany Zivotniho prostedi

¢i politikou ochrany hospodaiské soutéze.

Strukturalni fondy. fond kohezni a programy predvstupni pomoci. kterym se budu vénovat
v nasledujicich kapitolach jsou zahrnuty do regionalni (nékdy téz nazyvané strukturalni)
politiky Evropského spolecenstvi. Tato politika byla zafazena do politik Spole¢enstvi

Jednotnym evropskym aktem, ktery nabyl u¢innosti v Gervenci roku 1987°.

Regiondlni politika je zaloZena na principu finanéni solidarity. Do nejméné vyspélych
regiontl Unie (resp. kandidatskych zemi) jsou prevadény prostiedky z rozpoCtu, ktery je
tvoren zvelké ¢asti piispévky vyspélych ¢lenskych zemi. Méné rozvinuté regiony
a znevyhodnéné socidlni skupiny obdrzi piimou finan¢ni pomoc. Uzitek z takto
vynaloZenych prostiedkii plyne i ,solidarnim™ statim, jejichz podnikatelské subjekty

ziskavaji nové investicni piilezitosti.

2 Had M., Urban L.: Prvni pilif Evropské unie, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Praha, 2000; str. 61 - 71
2 Pajas P., Rossiter T.: O Evropské unii, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Praha, 2000; str. 26 - 27
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Finantni pomoc v ramci regiondlni politiky podpory Evropské unie je nutné rozdélit
na podporu v predvstupnim obdobi (pomoc kandidatskym zemim) a podporu po vstupu

do Unie (pomoc ¢lenskym zemim).

2. Podpora ¢lenskych statu Evropské unie

Nastroje, které maji za ukol zmirnovat zaostalost jednotlivych regioni a napomahat

vytvareni rovnovahy mezi témito oblastmi, jsou nasledujici:

» strukturalni fondy

» kohezni fond

Zékladni podminkou poskytovani pomoci je, ze celkové ro¢ni piijmy ¢lenského statu

z téchto fond (tj. ze strukturélnich a kohezniho) nesmi piekrocit 4 % jeho HDP®,

Pozn.: Ojedinéle je kohezni fond fazen do fondu strukturalnich. V oficialnich materialech

EU je ale kohezni fond uvadén jako samostatny nastroj pomoci.

2.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou uréeny k dosazeni ekonomické a socidlni soudrznosti Evropske
unie (tj. ke sniZzeni rozdilG v drovni rozvoje jednotlivych regionu). Podpory
ze strukturalnich fonda jsou vyuzivany viemi ¢lenskymi zemémi. Podminkou ziskani
finanéni podpory z téchto fondii je prokézat. ze se v dané zemi nachazi problémovy region,

prip. regiony.

* www.euroskop.czfpage.-’renderB5.de.htm?src=.-"5ite.-"cz-"data.-"eu-'poIilik_v-"regionalnipoiitika.-":i.htm
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V souCasné¢ dobé¢ lze ziskat prostfedky z nésledujicich strukturalnich fonda:®

r Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF)
> Evropskych socialni fond (ESF)
» Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zaruéni fond (EAGGF)

r Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG)

Nejvice prostiedkt plyne regiontim z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Tento fond
ma Siroké zaméfeni — pomaha regionim se strukturdlnimi obtizemi (vytvaieni novych
pracovnich mist, podpora malé¢ho a stfedniho podnikani), podporuje investice do vzdélani

a vyzkumu, infrastruktury i Zivotniho prostiedi.

Evropsky socidlni fond se orientuje na rozvoj lidskych zdroji. Podporuje integraci
.problémovych™ skupin obyvatel (jedna se o absolventy, osoby dlouhodobé nezaméstnané
¢1 vyloucené z trhu prace) do pracovniho procesu. Fond se také zaméfuje na vzdélavani,

vyzkum, védu a technologii.

Evropsky zemédélsky orientacni a zdrucni fond podporuje farmafe, rozvoj venkovske
infrastruktury ¢i investice do cestovniho ruchu. Zabyva se téz prevenci pfirodnich pohrom,
ochranou krajiny a venkovského dédictvi. Fond se sklada ze dvou asti — podpurné

a zaruéni sekce. Do systému strukturalnich fondu je zahrnuta pouze sekce podpurna.

Fond na podporu rybdrstvi poskytuje prostiedky pro rozvoj chovu ryb a modernizaci
lod'stva, dilezitou sou¢ésti je ochrana vybranych pfimofskych oblasti. Fond se zabyva

i strukturalnimi zménami v rybarském sektoru.

5 Evropska unie regioniim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, Praha, 2002; str. 9
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Graf ¢. 1 Vyuzivani prostfedki v ramci jednotlivych strukturalnich fond

FIFG EAGGF

2% 16%

/

52%
30%

Zdroj: www.euroskop.cz

V3echny uvedené strukturalni fondy se zaméfuji na priority. jez jsou obsazeny ve tiech

cilech, které vymezuji oblasti podpor.

Cill

Tento cil se zaméfuje na pomoc regionum (na urovni NUTS II) zaostavajicim ve vyvoji
(vybaveni zakladni infrastrukturou, podpora investic do podnikatelskych Cinnosti).
Prostfedky by meély byt vyuzivany tak, aby takto postizené regiony ..dohnaly™ ostatni
regiony v EU. Podpora smeéfuje do oblasti, ve kterych je HDP na obyvatele (méfeno
paritou kupni sily, vypo¢teno na zakladé udaju Unie) za posledni 3 roky nizsi nez 75 %.°
V téchto regionech Zije pfiblizné pétina obyvatel EU a smétuje sem 70 % vsech prostredka

ze strukturalnich fondi’.

Cilll
Prioritou tohoto cile je podpora hospodaiské a socidlni pfemény oblasti (na drovni
NUTS 1II), kde vznikaji strukturdlni problémy (vysoka nezaméstnanost, upadajici

venkovské oblasti, oblasti zavislé na rybolovu apod.). V takto postizenych regionech Zzije

° Smer Evropské unie 2/2000 (pfiloha Mezinarodni politiky 4/2000), Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,

Praha, 2000; str. 2 _
7 Evropska unie regionim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, Praha, 2002; str.4
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18 % obyvatelstva Unie®. Na hospodétskou a spolecenskou restrukturalizaci je ve fondech

vy&lenéno 11,5 % prostiedki®.

Cil 11
Asi 12 % prostiedki® ve fondech je ur€eno k modernizaci systému vzdélavani a Skoleni,

k vytvareni pracovnich pfileZitosti a podpofe rozvoje lidskych zdroju.

Kazda oblast mize byt zahrnuta bud’ pod Cil I nebo Cil II. Oba tyto cile maji regiondlni
charakter, proto se oznacuji jako cile regiondlni. Cil Il se vztahuje na tizemi celé Unie,

kromé regiont spadajicich pod Cil I.

Cast prostiedki ze strukturalnich fonda je uzivana také na nasledujici iniciativy (v zavorce

. . . 5 S JeE = 9
je uveden strukturalni fond, ktery danou iniciativu financuje):

» lterreg 111 - pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace (ERDF)

» Urban 11 - trvale udrzitelny rozvoj mést a upadajicich méstskych aglomeraci
(ERDF)

» Leader + - rozvoj venkova na zakladé mistnich iniciativ (ERDF)

» Equal - prekonavani nerovnosti a diskriminace v pfistupu na trh prace (ESF)

Finan¢ni pomoc je poskytovana také na zvlastni podporu rybolovu a na inovacni ¢innost.
Do kazdého z téchto odvétvi putuji prostiedky asi ve vysi 0.5 % z celkoveho rozpoctu

strukturalnich fondi. "

2.2 Kohezni fond

Kohezni fond (Fond soudrznosti) je uréen na podporu ekologické a dopravni infrastruktury

v ¢lenskych statech s nejnizéi prosperitou. V soucasné dobe Cerpaji prostiedky z tohoto

¥ Evropska unie regioniim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, Praha, 2002; str. 4

? www.evropska-unie.cz/cz/article.asp - -
'O pajas P., Rossiter T.: O Evropské unii, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Praha, 2002; str. 112
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fondu &tyfi zemé — Spanélsko, Recko, Irsko a Portugalsko; vice nez 60 % z prostredki
kohezniho fondu plyne do Spanélska, priblizné 17 % Cerpaji shodné Recko

s Portugalskem, Irsko ziskava 2 — 6 % finanénich prostredka. "’

Kohezni fond financuje dva druhy projekti:
- Projekty pfispivajici k evropské politice Zivotniho prostiedi
r Projekty spolecného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury, které pfispivaji

k realizaci transevropskych siti vyty¢enych Spole¢enstvim

Tab. ¢. 1 Prehled strukturalni pomoci souhrnné za léta 2000 — 2006 v mld. EUR

Strukturalni fondy 195,00
Cil 1 135,901
Cil 11 22,50
Cil 111 24,05
Iniciativy Spolecenstvi 10,44
Zvlastni podpora rybolovu 511
/novacni cinnost 1,00
Kohezni fond 18,00

Zdroj:www.evropska-unie.cz

3. Podpora kandidatskvch zemi

Ukolem predvstupnich instrumenti je pripravit kandidatské zemé na snadny

a bezproblémovy piistup ke strukturdlnim fondam ihned po vstupu do Evropske unie.

Kandidatské zemé musi v piedvstupnim obdobi slad'ovat pravni i technické normy tykajici
se vpodstaté viech oblasti spole¢enskoekonomického Zivota s normami EU. Evropska
unie podmifuje piistoupeni kazdé kandidatské zeme splnénim kodanskych kritérii

(tj. kritérif, ktera byla stanovena Evropskou radou v ¢ervnu roku 1993 v Kodani).

= Pajas P., Rossiter T.: O Evropské unii, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Praha, 2002, str. 112
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Kodarska kritéria jsou formulovana nasledujicimi podminkami: '
- Vytvofit stabilni instituce zarucujici demokracii a pravni stat, respektujici lidska

prava a ochranu mensin

b

Mit fungujici trzni ekonomiku, ktera je schopna konkurence v ramei EU
- Piijmout a zavést legislativu EU (acquis communautaire); zajistit odpovidajici

uroven vefejné spravy, ktera je schopna legislativu fadné pouzivat

Kromé kandidatskych zemi, které se mohou stat ¢leny EU uz v roce 2004 (Jsou uvedeny
v avodu), Cerpa kandidatskou pomoc i Rumunsko a Bulharsko, ktefi jsou kandidaty
na pfistoupeni v roce 2007. Rizna partnerska ujednani existuji také mezi Spole¢enstvim

a Tureckem.

Priprava kandidatskych zemi je podporovana nésledujicimi nastroji, které by mély
napomoci Zadatelskym zemim k dosaZeni evropskych standardi:'’
v" Phare
ISPA
SAPARD

Komunitarni programy

I . S

Komunitarni agentury

Tab. ¢&. 2 Pehled pomoci pro kandidatské zemé (souhrnné) v mld. EUR

Roéni pridély | 2000 - 2006
Phare 1,560 10,920
ISPA 1,040 7.280
SAPARD 0,520 3,640

Zdroj: Finanéni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, Evropska komise, Praha,
2000; str. 7
Evropska unie regionim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, Praha,
2002; str. 11

"? Finanéni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, Evropska komise, Praha, 2000; str. 3
13 . 4 4 Ao P . "
Programy pomoci Evropskych spolecenstvi, Ministerstvo financi CR — Centrum pro zahrani¢ni pomoc,

Praha, 2002; str. |
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Tab. &. 3 Ptehled pomoci (kazdoroén&) pro Ceskou republiku od roku 2000

Rocni pridély (jako
Rocni pridély podil z rozpoctu
(v mil. EUR) |jednotlivych programu)
Phare * 79 7.30%
ISPA 57,2 - 83,2 5.50 % - 8 %
SAPARD 22,1 4,25%)

* Narodni programy Phare

Zdroj: Finanéni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, Evropska komise, Praha,
2000; str. 7

Evropska unie regionim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, Praha,
2002; str. 11

3.1 Phare

Program Phare je nejstar$im nastrojem (zalozen 1989) predvstupni pomoci. Pivodné byl
program uréen jen pro Mad'arsko a Polsko, pozdgji byl rozsiten na viechny kandidatske
zemé. Ceské republika (Ceskoslovensko) ¢erpa prostiedky z tohoto programu od roku
1990.

Zpo&atku poskytoval Phare nendvratné prispévky na podporu procesti ekonomické
transformace (restrukturalizaci statnich podnikid, rozvoj soukromého sektoru, reformu
instituci) a k posileni nové vytvoienych demokratickych spole¢nosti. Poté se pusobnost
programu Phare zaméfila pfedevSim na budovéani infrastruktury v jednotlivych statech

a na piizpusobovani se evropské legislative.

V letech 2002 az 2006 maji prostiedky z programu Phare plynout zejména do dvou oblasti:
’ Vystavba instituci Vystavbou instituci se rozumi podpora pfi rozvoji strategii
a lidskych zdroji, které jsou nutné k posileni hospodaiské,

socialni, politické a administrativni oblasti. Na posilovani
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instituci  je vyélenéno 30 %'* rozpoétu. Novou formou

implementace projektd Phare je twinning.

V ramei twinningu pfijizdéji do kandidatskych zemi statni ufednici (tzv. twinnnefi)
z Clenskych statt, zde vystupuji v roli poradctit a pomahaji svymi zkuSenostmi
a znalostmi k ispéSnému zapojeni kandidatskych zemi do struktur EU. Naopak
statni urednici z kandidatskych zemi maji mozZnost absolvovat $koleni, staZe

¢i studijni pobyty v ¢lenskych zemi EU.

Twinningové projekty se zaméfuji na pét klicovych oblasti:"
e Finance
e Spravedlnost a vnitini véci (v oblasti vnitinich véci se projekty zaméfuji
zejména na problematiku ilegalni imigrace, paSovani drog a mezinarodni
zloc¢in)
o Zemédelstvi
e Zivotni prostiedi

e Hospodarska a socialni soudrznost

’ Podpora investic ~ Na investice ma byt uvolnéno 70 %'® prostiedki, které maji byt
vyuzity na podporu trzniho hospodafstvi a schopnosti odolavat
konkuren¢nim tlakim uvniti EU. Konkrétné se jedna o rozvoj
lidskych zdroji, investice do infrastruktury na podporu
podnikani, pfimou podporu sektoru malych a stfednich podniku

a investice v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

Veskeré prostredky z fondi Phare jsou poskytovany formou grantu. Pfijemce grantu

se viak mize nekdy rozhodnout, Ze prostfedky zgrantu pouzije na pujcky jinym

' Cesta do Evropské unie, svazek ¢. 24, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2002; str. 31

'S www.phare.mfcr.cz g
6 Cesta do Evropské unie, svazek ¢. 24, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2002; str. 31
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subjektim. V Zadném pfipadé se ale prostiedky z granti Phare nemusi vracet zpét EU,

pokud se prokaze, Ze byly pouzity pro paivodné schvéleny ucel.

Prostiedky z programu Phare 1ze v Ceské republice ¢erpat v ramci nasledujicich slozek:
» Narodni program Phare
’ Programy pfeshrani¢ni spoluprace

- Mnohonérodni programy

3. 1. 1 Narodni program Phare

Narodni program Phare zahrnuje zejména nastroje a projekty, kterymi pomaha
kandidatskym zemim v pfipravé na vstup do EU (projekty napomahajici k piejimani
a implementaci acquis communautaire). Ceska republika (Ceskoslovensko) vyuziva tuto
pomoc od roku 1990. Od roku 1998 je soucasti Narodniho programu Phare i twinning.
V ramci Narodniho programu Phare &erpa CR piispévky i na svoji u¢ast v komunitarnich

programech a komunitarnich agenturach (viz kapitoly 3.4 a 3.5).

| P4 ’ . - I3 [ - - o ?
Narodni program Phare je pfipravovan na zakladé téchto dokumenti:'
» Pristupové partnerstvi (Accession Partnership), které zpracovava Evropska komise

a stanovuje zde priority, jejichz splnéni je nutnosti vstupu do EU.

» Ndrodni program pripravy Ceské republiky na clenstvi v Evropské unii; v tomto
dokumentu ur¢uje strategii vstupu do EU sama CR. Narodni program pfipravy musi

byt v souladu s Pfistupovym partnerstvim.

» Pravidelné hodnotici zpravy vydava Evropska komise, hodnoti zde spliiovani priorit

a kritérii, které jsou uvedeny v pfedchozich dvou dokumentech.

' Programy pomoci Evropskych spole¢enstvi, Ministerstvo financi CR — Centrum pro zahrani¢ni pomoc,
Praha, 2002; str. 5
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Grantové schéma na podporu infrastruktury pro podnikani

Narodni program Phare je mimo jiné realizovan Grantovym schématem na podporu
podnikatelské infrastruktury ve vybranych regionech NUTS II. Vieobecnym cilem tohoto
programu je oveéfit schopnost pfevzit zavazky plynouci ze &lenstvi v oblasti regionalni
politiky a koordinace strukturélnich nastroji hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Vybranymi regiony jsou nejvice hospodaisky postizené oblasti v CR - NUTS I
Severozapad, NUTS II Moravskoslezsko a NUTS II Stiedni Morava.

Uvedené regiony patii k oblastem, které jsou nejvice postizené transformaénim procesem.
Nezamé€stnanost se zde pohybuje dlouhodobé vysoko nad republikovym priimérem
a je zpusobena zejmeéna restrukturalizaci tradi¢nich odvétvi v téchto regionech, tj. tézebni

prumysl, energetika, hutnictvi, chemicky pramysl.

Mezi aktivity, na které je mozné Cerpat grant, patii vystavba a rekonstrukce prijezdovych
komunikaci k podnikatelskym prostorim, rozvoje inzenyrskych siti, kultivace pozemku
pro komeréni vyuziti a obnova a rekonstrukce podnikatelského vybaveni a budov

pro podnikatelské aktivity.'®

Vyse grantu se mize pohybovat od 1,2 mil EUR do 4 mil. EUR. Pfispévek Phare by mél
&init 50 % celkového grantu, zbyvajicich 50 % je kryto ze statniho rozpo¢tu. Maximalni
vy$e grantu (spole¢n& financovan z prostfedkt Phare a statniho rozpoctu) Cini 75 %
celkovych uznatelnych nékladi projektu. Minimalni pfispévek pifjemce grantu musi Cinit
alesponi 25 % celkovych nakladi projektu. Minimalni néklady projektu musi tedy byt
1.6 mil. EUR." Pro mnohé zadatele je v3ak Zadand spolutcast a s ni souvisejici vyse

nakladi u jednotlivych projekti prilis vysoka.

8 www.mmr.cz
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3. 1. 2 Programy preshrani¢ni spoluprice

Programy preshrani¢ni spoluprace (CBC) piedstavuji pomoc pfihrani¢nim oblastem
pii feSeni specifickych problémi a prekazek v jejich rozvoji. CBC byl zahajen v roce 1994

a Je pfipravou na iniciativu ES Interreg.

Ceska republika spolupracuje v rdamci programu Phare CBC s Némeckem (od roku 1994)
a s Rakouskem (od roku 1995). Evropsky parlament rozhodl o moZnosti spoluprace
i mezi kandidatskymi zemémi navzajem. V roce 1999 tak CR zahijila programy

s Polskem a Slovenskem.

Cile programu CBC:*

r Podpora hospodéiského rozvoje ptihrani¢nich regioni
r Spole¢né feSeni problémi na obou strandch hranic

r Snizovani periferniho charakteru téchto oblasti

r Prohlubovani spoluprace mezi obfany danych regiont

Zadateli mohou byt obce a mésta, sdruzeni pravnickych osob, regionalni sdruzeni, Skoly,

cirkevni organizace, vefejné prospésné organizace atd.

3. 1. 3 Mnohonarodni programy

Pomoc z mnohonarodnich programil je zaméfena na piekondvani problémui v nékolika
zemich stiedni a vychodni Evropy. CR (CSFR) se ucastni téchto programt od roku 1991.
Programy jsou centralné fizeny Evropskou komisi, implementaci pak provadi jednotlive
kandidatské zemé. Mnohonarodni programy piedstavuji asi ¢tvrtinu vSech prostredku

poskytnutych programem Phare.

20 programy pomoci Evropskych spole¢enstvi Phare, ISPA, SAPARD, MF CR, Praha, 2001; str. 17 - 18
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Mezi mnohonarodni programy, které jsou v soucasné dobé oteviené patfi mimo jiné:*'

’ ACE (Action for Cooperation in the field of economics)

Slouzi ke sdileni a vyméné ekonomickych informaci pfevazné mezi ekonomy.

e CONSENSUS 111

Program zaméfeny na socialni problematiku.

r Project Preparation Facility

Program na podporu pfi spousténi a implementaci investi¢nich projekta

Déle se jedna o programy zaméfené na drogovou problematiku, problematiku Zivotniho

prostfedi, jadernou energii atd.

Celkem bude program Phare v letech 2002 az 2006 disponovat s rozpo¢tem 1,5 miliardy
EUR™. O rozdélovani prostfedki mezi kandidatské zemé rozhoduje Komise EU, a to podle
nasledujicich kritérii:*’

» pocet obyvatel

» HDP na obyvatele (pifepocteno podle parity kupni sily)

» Rozloha zemé

Phare méa v podstaté stejny rozsah jako Cil I strukturdlnich fondu. jeZ bude aplikovan
po vstupu do Evropské unie.

3.2 ISPA

ISPA je nastroj pomoci, ktery se podili na financovani velkych investi¢nich projekta

v oblasti zabezpeceni ochrany Zivotniho prostfedi a zkvalitnéni dopravni sité. Prostfedky

2! www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/programmes/multi-bene
2 www.phare.mfcr.cz/pomoc_es_index.htm
» www.phare.mfcr.cz/pomoc_es_index.htm
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z programu ISPA se rozdéluji rovnym dilem mezi oba uvedené sektory. Oblast zivotniho
prostiedi se zabyva zejména ochranou ovzdusi, ochranou vod (Cistirny odpadnich vod,
zasobovani pitnou vodou atd.) a odpadovym hospodaistvim (zejména likvidace pevného
odpadu). Oblast dopravy je orientovana na projekty vystavby, rekonstrukce a propojovani
mezinarodnich dopravnich siti. Mald ¢ast rozpoétu ISPA je vyuzivana k financovani

pripravnych studii a technické pomoci.

Zdroje ztohoto programu jsou rozdélovany na zakladé stejnych kritérii jako je tomu
v pfipadé programu Phare, tedy:

» Poctu obyvatel

» HDP na obyvatele (pfepocteno na paritu kupni sily)

» Rozlohy statu

ISPA vychazi zmodelu kohezniho fondu (pro ISPA plati, na rozdil od zcela
decentralizovaného Kohezniho fondu, pfedbézné schvalovani vybérovych fizeni
a uzavirani smluv ze strany Komise), realizuje se v souladu s Partnerstvim pro vstup
a Narodnimi programy piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii. Cinnost
programu byla zahajena vroce 2000, odpovédnymi subjekty jsou v CR Ministerstvo

dopravy a spoji a Ministerstvo Zivotniho prostredi.

3.3 SAPARD

Specidlni pfedvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova je pripravou na aplikaci
Evropského zemédélského orientaéniho a zarutniho fondu. Prioritou tohoto programu
je priprava zemédélstvi a potravinaiského pramyslu na prevzeti evropskych
zdravotnickych, hygienickych a jakostnich standardu, dale také pomoc pfi rozvoji venkova

za U¢elem vytvareni pracovnich pfileZitosti.
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Zda vznika narok na podporu z tohoto programu ¢&i jak vysoké by pomoc méla byt zavisi

na nasledujicich kritériich:**

> Pocet obyvatel, ktefi jsou vazani na oblast zemédélstvi (tzv. velikost zemedélské
populace)

> Velikost plochy zemédélské pidy

>

HDP na obyvatele (vyjadfeny v parité kupni sily)

‘4

Specificka situace jednotlivych oblasti.

Hlavni oblasti pro investice z programu SAPARD:*

> Zemedelstvi

. investice do zemedélského majetku

. zlepSeni zpracovani a marketingu zemédélskych produkti z ryb
D zlepSovani struktur pro kontrolu kvality a ochranu spotiebitele
. meliorace a pozemkové tipravy

> Rozvoj venkova

. obnova a rozvoj vesnic a venkovske infrastruktury

. rozvoj hospodarskych ¢innosti

. metody zemédélské produkce ur¢ené k ochrané zivotniho prostredi a uchovani
krajiny

. zlepSovani profesniho vzdélani

Rizeni programu SAPARD je decentralizovano na agenturu fizenou kazdou zemi (v CR
se jedna o Agenturu SAPARD). Agentura je odpovédna za vybér projekti a alokaci penéz.
Evropska komise provadi pouze kontrolu ex-post (na rozdil od programu Phare a ISPA,

u kterych Komise schvaluje implementaci ex-ante).

2 Cesta do Evropské unie, svazek ¢. 24, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2002; str. 35
2 Finanéni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, Evropska komise, Praha, 2000; str. 5 - 6
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O pomoc z programu SAPARD muize 7adat kazda fyzicka i pravnickd osoba s maximalné
Ctvrtinovym statnim podilem. Centralni organy vefejné spravy a rozpoCtové organizace

mohou o granty zadat pouze v piipadé, Ze se nejedna o investice vedouci k tvorbé zisku.

Na projektech vytvarejicich vynosy se musi zadatel podilet minimalné 50 %, ¢eska strana
zaplati 12,5 % a zbylych 37,5 % Evropska unie. Projekty nevytvarejici vynosy muze EU

financovat az do vySe 75 %, ve vyjimeénych piipadech mize uhradit i celou &astku.2® >’

Finan¢ni prostiedky z programu SAPARD jsou rozdélovany v podilu 2 : 1 mezi projekty
v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova. Program zahdjil svou &innost v roce 2000
a v CR za néj odpovida Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tato
ministerstva koordinuji naplfiovani programu v souladu s prioritami a opatfenimi
stanovenymi v Planu rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi

2000 - 2006.

3.4 Komunitarni programy

Komunitarni programy slouzi k rozsifovani spoluprace mezi kandidatskymi a ¢lenskymi
zemémi EU. Kandidatské zemé, které se Gcastni komunitarnich programu plati vstupni
poplatek, ktery muze byt ze tfi ¢tvrtin hrazen z prostredku Phare. Ucast ¢lenskych zemi

na téchto programech je hrazena z rozpoc¢tu Evropské komise.

Podpory z komunitarnich programii jsou sméfovany do mnoha oblasti, nektere z nich

uvadim (vycet programu v jednotlivych oblastech neni L’1pln}?).28 2

% programy pomoci Evropskych spolegenstvi Phare, ISPA, SAPARD, MF CR, Praha, 2001; str. 27

27 programy pomoci Evropskych spolecenstvi, MF CR - Centrum pro zahrani¢ni pomoc, Praha, 2002; str. 10
% programy pomoci Evropskych spoletenstvi Phare, ISPA, SAPARD, MF CR, Praha, 2001; str. 21 -24

* programy pomoci Evropskych spolecenstvi, MF CR - Centrum pro zahraniéni pomoc, Praha, 2002, str. 11
 www.phare. mfcr.cz/pomoc_es_index.htm
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Vzdélavani
# Socrates Il — podpora stazi, projekti a odbornych seminait pro viechny typy $kol
» Leonardo da Vinci II — podpora stazi a vyménnych pobytil, zvySovéni kvality
vzdelavani, zlepsovani jazykovych dovednosti

» Youth — program je zaméfen na vyménné pobyty v rdmei mimogkolniho vzdélavani

Kultura

# Culture 2000 — spoluprace v oblasti evropského kulturniho dédictvi

» Media Plus — program podporujici Sifeni audiovizualnich dél

Malé a stredni podnikani
» SMEs III - poradenstvi, finan¢ni a informacni podpora malych a stfednich podniki

» Enterprise & Enterprenourship — program pro podporu malych a stfednich podniku

Zdravi a zdravotnictvi
» Drug Dependence — program zabyvajici se problémem drogové zavislosti
» Health Promotion — program na podporu zdravi
» Combating Cancer — program podporujici boj proti rakoviné
» AIDS Prevention — program fesici problematiku prevence AIDS

» Daphne — program pro boj proti nasili pichaném na détech a Zenach

Ostatni
» Fiscalis — program na podporu a pomoc v oblasti spravy dani
» IDA II — program pro elektronickou vyménu informaci mezi institucemi vefejné
spravy
> SAVE Il — program podporujici projekty zaméfené na sniZovani energetickeé

naro¢nosti
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3.5 Komunitarni agentury

Komunitarni agentury jsou nezavislé instituce Evropské unie, které poskytuji expertizy
a informace centralnim organim EU a Jednotlivym ¢&lenskym zemim. Komunitarni

agentury pusobi v nejriznéjsich oblastech.

Agentura Cedefop se zabyva rozvojem v oblasti odborného $koleni. poskytuje informace
a analyzy o vzdélavacich systémech, provadi vyzkumy; EMEA se zaméfuje na ochranou
zdravi lidi a zvifat; agentura CdT poskytuje tlumo¢nické a piekladatelské sluzby ostatnim

komunitarnim agenturam, EEA se zabyva problematikou Zivotniho prostedi apod."'

3.5.1 Evropska agentura zivotniho prostredi

EEA zahgjila svou c¢innost vroce 1994, sidli v Kodani; ptisobi mimo ramec Evropské

komise, nepfijima rozhodnuti, ani neprovadi politiky ES.

Ukolem Evropské agentury zivotniho prostiedi je:
» poskytovat informace, které zucastnénym statim umozni pfijimat opatfeni a hodnotit
jejich dopad v oblasti zivotniho prostredi

» zajistit informovanost vefejnosti

EEA vytvotila Evropskou informaéni sit’ (EIONET), ktera se zabyva sbérem, zpracovanim,
analyzou, vyhodnocovanim a Sifenim dat z oblasti zivotniho prostedi. EIONET je siti
informaci, ale také sdruZuje experty, ktefi spolupracuji na navrzich spole¢ného postupu

v jednotlivych oblastech.

CR spolupracuje s EEA od roku 1993, oficidlnim ucastnikem se stala 1. 1. 2002 na zakladé
Smlouvy o ucasti Ceské republiky v Evropské agentufe Zivotniho prostiedi a Evropské

informacni siti.

! www.europa.eu.int/agencies



4. Granty a vyvbérova rizeni

Vefejnost se na programech pomoci Evropskych spolecenstvi miize piimo podilet dvéma

zpusoby:

r Moznost podani zadosti o poskytnuti grantu
’ Moznost ucastnit se na vybérovych fizenich na realizaci projekta
4.1. Grant

Grant je finan¢ni podpora, kterou poskytuje zadavatel (tj. EU) piijemci (tj. zadateli),
aby mohl provést néjakou ¢innost k propagaci cili politiky Evropskych spolecenstvi.
Granty jsou zpravidla poskytovany pouze Zadatellim, ktefi predlozi projekt nekomeréni

povahy, tj. cilem projektu neni tvorba zisku.

Prijemeci grantd museji mit neziskovych charakter. Vyjimku tvoii granty, které jsou
zaméfeny pfimo na ziskové subjekty — napf. podpora malého a stredniho podnikani.

Pfijemce grantu zGstava vlastnikem projektu a jeho vysledka.
EU pozaduje, aby dostupnost granti byla Siroce zvefejiovana, seznam vSech udélenych

granti musi byt ozndmen minimalné jednou ro¢né (v ufednim véstniku, na internetu

a v dalsich médiich).

Postup od vyhliSeni grantu po jeho udéleni

Implementaéni agentura (viz 7.3) zvefejni vyzvu k predkladani navrha pro udéleni grantu,
soucasné zvefejni pokyny pro Zadatele, kriteria hodnoceni a vhodnosti a stanovi maximalni

Ihiitu podani navrhi. Po uplynuti této lhity nésleduje vyhodnoceni navrhi. U navrhi je

posuzovana:
r administrativni shoda a vhodnost
r technicka a finan¢ni kvalita navrhu.



vysledcich jsou informovéni jak uspésni tak neuspésni 7adatelé o grant. S vybranym

latelem je sepsana smlouva o poskytnuti grantu. Po podpisu smlouvy jsou zvefejnény

ormace o poskytnuti grantu.

. Vybérové Fizeni

tina projektd na dodavku zbozi, sluzeb a prace je realizovana formou vybérovych
eni, ktera zajiStuji implementa¢ni agentury ve spolupraci s Evropskou komisi.
uhy vybérovych fizeni ** **
bérova Fizeni pro sluzby (Skoleni, poradenstvi)
do hodnoty 200 000 EUR jsou realizovana Ramcovou smlouvou; také lze pouzit
systém omezeného vybéru (tzn. vyzvat alespon tfi zajemce)
v hodnoté vyssi nez 200 000 EUR musi byt oznamena na internetu

(www.europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/framel2.pl)

bérova Fizeni pro dodavky (zbozi, vybaveni)
do vyse 30 000 EUR jsou provedena systémem omezencho vybéru
v hodnoté mezi 30 000 az 150 000 EUR se oznamuji v Obchodnim véstniku
s hodnotou vy3si nez 150 000 EUR musi byt zvefejnéna v Obchodnim véstniku

a zaroven na internetu

'bérova Fizeni pro stavebni prace (investi¢ni celky)
do vyge 300 000 EUR jsou realizovana systémem omezencho vybéru
s hodnotou od 300 000 do 5 000 000 EUR jsou zvefejiiovana v Obchodnim
véstniku

v hodnoté nad 5 000 000 EUR musi byt uvadéna v Obchodnim véstniku

1 na internetu

Evropska komise, Praha, 2000; str. 14 - 15

Finanéni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, o\ ok Pt 2000 sic A

Programy pomoci Evropskych spolecenstvi Phare, ISP
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Projekty implementované formou twinningu nejsou realizovany vybérovymi fizenimi
V pripadé téchto projektl se o Gcast uchazeji instituce vefejné spravy clenskych zemi
a o jejich v¥béru rozhoduje pfislusny dfad verejne spravy — pfijemce pomoci —
v kandidatské zemi.

Postup od oznameni_vybérového Fizeni po jeho ukonéeni

Implementacni agentura zvefejni ozndmeni o pfipravé projektu a oznimeni o zakazce,
stanovi zadavaci podminky a konec¢nou lhitu k predkladdni soutéZnich nabidek.
Po uplynuti tohoto terminu vyhodnoti vybérova komise soutézni nabidky, a to z hlediska
technického a finan¢niho. S pfedkladatelem nejvyhodnéjsiho projektu je uzaviena

smlouva, ktera je nasledné zvefejnéna.

Ve vSech pfipadech musi zadavatel pripravit hodnotici zpravu, ve které je odiivodnén

zpusob, jakym byli pfijemci grantl urceni a jakd byla vyse téchto granta.

5. Pravidla financovani z fondi predvstupni pomoci EU

Ziskani prostfedkt z fondd piedvstupni pomoci EU je samoziejmé podminéno
dodrzovanim spousty pravidel, ktera jsou soucasti jednotlivych provadécich predpisu
a usneseni. Kazdy program a fond nabizi podporu na zaklade specifickych podminek,
piesto je poskytovani pomoci zaloZeno na zékladnich pravidlech, kterd musi byt dodrzena
bez ohledu na typ programu.

Kontrolu dodrzovani pravidel mohou provadét povéfeni pracovnicl z implementatnich

: : : -sho tidetni 7 Sich
agentur, jednotlivych ministerstev, Evropské komise, Evropského ucetniho dvora a dals

organu statni spravy.



Ugastnici v¥bérovych fizeni, Zadatelé o grant i proy

adeci aparat se musi Fidit nasledujicimi

pravidly:

e

VSechny projekty jsou pristupné za stejnych podminek viem S

i pravnickym osobam ¢lenskych stati EU a zaroven zemim a regioniim

kterych se projekt tyka, nebo kterym je to umoznéno. Narodnost prokazuji zadatelé

dokumenty, které jsou pozadovany zakony dané zemé.

Fyzicke a pravnické osoby nemaji pravo se ucastnit na fizen, pokud napf.:
e Jsou v konkurzu nebo v likvidaci
* Nesplnily povinnosti plynouci z jiné smlouvy financované z prostiedki EU

e Maji nedoplatky prispévku socidlniho zabezpeceni nebo dani

Vsechny dodavky a zafizeni nakoupené na zdkladé smlouvy (smlouva o poskytnuti
grantu nebo smlouva o dodavce) musi pochazet ze zemi EU, ¢i ze zemi,
kterych se projekt tyka nebo kterym je umoznén pristup k projektu.

Evropska komise mtze udélit vyjimku; divodem k udéleni takové vyjimky ale neni

nizsi cena vyrobku pochazejiciho z ..nezadouci™ zemé.

Implementace projektd je zaloZena na vefejné soutézi. Je nutné zajistit rovné
podminky soutéZe pro viechny staty (Clenskeé. kandidatské a dalsi, které mohou

zadat o podporu z EU).

Nabidky a ndvrhy jsou piijatelné pouze pokud jsou ceny uvedeny v eurech.

Nabidky a navrhy v jinych ménach musi byt zamitnuty.

Stejny navrh projektu lze predlozit pouze jednomu grantu financovaného z EU.

clova ; i ¢ izeni cenové
Projekty nesmi byt zamern¢ rozdélovany, aby nedochazelo k obchazen

urovné nabidek.
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Vsechny projekty musi byt v souladu s normamj a standardy

' EU. Je nutné pouzit
formaty standardnich smluv a dalsich dokumenti.

Zadatel odpovida za to, ze vSechny udaje, které uved] v Zidosti jsou dplné

a pravdivé. Piipadné zmény je nutno neprodlens nahlasit a dolozit pislugnymi
doklady.

Lhity pro ukoncenf pfijimani Zadosti, stejné jako pro odstranéni nedostatkil jsou

zavazné a jejich zmeskani nelze prominout.

Cely pribeh fizeni vetné samotného uzavirani smluv musi byt nestranny

a pruhledny.

Finan¢ni podpora z EU pokryva jen ¢ast nakladu potiebnych k realizaci projektu.
Prostredky, které EU vynaklada ze svého rozpoctu tedy nemaji nahrazovat vefejné
vydaje daného statu, ale jen dopliiovat. Na kazdém opatieni realizovaném v ramci
fondu predvstupni pomoci (ale i strukturdlnich fondt) se mimo rozpoc¢tu EU musi

podilet i subjekt, ktery bude mit z realizace prislusného projektu prospéch.

Podpora ze Spole¢enstvi smi obecné dosahovat maximalni vySe 75 % investi¢nich
vydajt, na zbylych 25 % ndkladi projektu se musi podilet domaci strana. Pouze
ve vyjimeénych piipadech muzZe Evropska komise schvalit i podporu ve vysi

100 %.**

5 36

Zdroje narodniho spolufinancovani mohou pochazet ze:

e Statniho rozpoctu

e Statnich fondii (napf. Stitni fond dopravni infrastruktury v oblasti dopravy,
Statni fond Zivotniho prostredi apod.)

e Rozpoéti mést a obci

* Hrabankova M.: Zéklady tvorby projekti podle zasad Evropske

unie. Institut vychovy a vzdélavani

Ministerstva zemédélstvi CR, Praha, 2000; str. 28

35
G www.mfer.phare.cz o
. e Yere=/
www.euroskop,czﬁpagesrenderg:&.de,htm 7src=/sl

te/cz/data/eu/politiky/regionaln ipolitika
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e Krajskych rozpoéti

e Uveéri od mezinarodnich instituci (napt. EIB, EBRD)

e Soukromych zdrojt

Jakykoli pokus Zadatele ovlivnit proces vyhodnocovani projektd bude mit

za nasledek okamzité vylouceni jeho navrhu z dalsiho POSUZOVAni.

Vybér nejvhodnéjsiho navrhu (nabidky) musi byt proveden za pouziti vybérovych
kritérii uvedenych v oznameni o grantu (o zakdzce). Vybérova kritéria musi byt
jednozna¢né definovana a lehce provéfitelna, nesmi byt diskriminaéni, tzn. musi
spliiovat podminky vefejné soutéze. Zmény kriterii a vSeobecnych podminek jsou

béhem fizeni zakazany.

Zadatel musi prokazat zivotaschopnost projektu, tzn. dolozit, Ze jim navrhovana

investice bude mit v dlouhodobém horizontu trvale udrzitelny charakter.

Béhem procesu vyhodnocovani musi byt vsechny dotazy, které vyzaduji

komunikaci vybérové komise se zadateli, vyfizeny pisemne.

Smlouvy jsou platné od okamziku jejich podpisu viemi zaCastnénymi stranami.
Z4adna platba nemize byt provedena a zadné zbozi ani sluzby nemohou byt
poskytnuty pfed podpisem smlouvy a/nebo jejiho dodatku. Smluvni stranou je

kazda FO i PO, kterd je signatirem smlouvy s Evropskou komisi.

Pomoc Evropskych spolecenstvi je Cerpana na zdkladé Finan¢nich memorand,

ktera uréuji mnoZstvi a zpiisob Cerpani prostfedki. Zmeny prodluzujici dobu plnéni

smlouvy musi byt takové. aby bylo mozné dokongit realizaci a konetné Ghrady

pred ukon¢enim platnosti Finan¢nich memorand, podle kterych byla smlouva

financovana.

()
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¢ Je nutné, aby projekty Zprogramu Phare byly navrzeny a spole¢nosti

(¢1 FO) vybrany ve vybérovych fizenich tak, aby ur¢ené prostiedky mohly
byt prevzaty do dvou let a projekt mohl byt dokongen v roce nasledujicim

(tzn. tfi roky na pfipravu, fizeni a dokonceni vsech odsouhlasenych

projektﬁ).”

* Prostiedky z programu ISPA musi byt pievzaty do jednoho roku a projekty

ukoneny v obdobi, které je ur¢eno pro kazdy projekt zvlast.’’

e Pomoc zprogramu SAPARD musi byt vycerpana do dvou let od jejich

IR
pridéleni.

Je povinnosti kazdé zemé, aby prostfedky na néz nebyla uzaviena smlouva
(tzv. nenakontrahované prostfedky), nebo finance, které nebyly v¢as spotiebované,

byly vraceny zpét EU.

e Vsechny vydaje, ke kterym doslo v ramci projektu musi byt kdykoli prokazatelné.
Naklady, které nelze prokézat, musi byt uhrazeny zpétné Zadatelem.
Obecné se naklady projektu déli na opravnéné (uhraditelné) a neopravnéné
(napf. kryti ztrat a dluhii, naklady vztahujici se k jinym projektim apod.) Konkrétni

podminky a vymezeni nakladi jsou vzdy stanoveny v pfislusném programu.

e Piijemce prostiedki musi zajistit informovanost pamétnimi deskami se znakem

EU. které budou umistény na infrastruktufe. Pfedpoklada se tz, ze prijemce vyda

publikace o konkrétnim projektu.

’ Kazdy projekt financovany z prostedku EU mie byt podroben auditu. Nezdle2

L= V. T R o
pfitom, je-li projekt ve fazi pfidelovani, realizace ¢i po ukonc¢eni. Povinne must by

audit proveden u grantii s hodnotou 100 000 EUR a vyssi. Dale je roéni audit

nutny u projektt s dobou trvani delsi nez 18 mesicu.

. S s 2 sstr. 13- 19
"7 Finanéni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, Evropské komise, Praha, 2000; str. 13
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» Na zakladé monitorovani nebo auditu mige Evropska komise rozhodnout

0 omezenl, preruseni nebo i o zruseni poskytované podpory. Takto bude Evropskd

komise jednat, jestlize zjisti nedostatky pfi realizaci opatfeni stanovenych

ve Smlouvé a pfi nakladani s finanénimi prostfedky. Komise mé také pravo zrusit
financovani projektu, pokud je odhalena korupce béhem vybérového fizeni
nebo béhem realizace smlouvy.

V piipadé¢ téchto nedostatkii musi pfijemce prostredky, které byly vyplaceny, vratit

zpét organum EU.

’ Pfijemce je povinen respektovat opatfeni stanovena k naprave, ktera vzejdou

z kontrolni ¢innosti povéfenych organt, a dodrzet stanovené terminy pro odstranéni

nedostatk.
’ V piipadé sport vyplyvajicich ze smlouvy je kompetentni Evropsky soudni dvir.
r Zadavatelé musi uchovavat kompletni dokumentaci tykajici se projektu,

a to po dobu 35 let od ukonéeni projektu. Archivace dokumentti je nutna z duvodu

kontrol a auditu.

6. Zivotni prostiedi

Prvni zminku o ochrané Zivotniho prostiedi v historii ES obsahovala Smlouva o Euratomu
zroku 1959%®. konkrétni norma se tykala ochrany pracovnikl proti ionizujicimu zarenl.

Cinnost ES v oblasti Zivotniho prostiedi se datuje do roku 1972, kdy se konala

ve Stockholmu mezinarodni konference o Zivotnim prostredi. Ochrana Zivotniho prostredi

x ' ' 7
jako samostatn politika byla zavedena Maastrichtskou smlouvou v roce 1992.

3 5 2001; str. 23
38 Programy pomoci Evropskych spoletenstvi Phare, ISPA, SAPARD, MF CR, Praha,
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Maastrichtskd smlouva (a také normy, smérice, zafizeni, rozhodnuti) predstavuje

tzv. zavazny mechanismus, ktery reguluje ochrany zivotniho prostredi vramei ES.

Smlouva zavadi princip integrity, podle nghoz musi byt pozadavky na ochranu Zivotniho

prostfedi zahrnuty do uskute¢iovani viech politik Spolegenstvi.

Mezi dobrovolné podstupované aktivity patii financovani z fondd ES, oznacovani
ekologickych vyrobki a sluzeb (tzv. ,eco-label®), ekologicky audit & dokument Akéni

plan (politika Zivotniho prostiedi se provadi na zakladé sttednédobych akénich plani).

Ekologicky audit je dobrovolny vnitini proces priimyslovych spole¢nosti, ktery je zafazen
jako soucast béznych postupl fizeni primyslu. Takto chépany ekologicky audit neni
zakotven v zdkonech ¢i jinych predpisech CR. Vuzsim slova smyslu piedstavuje
ekologicky audit studii vyhodnocujici pfipadné zavazky vyplyvajici zminulosti

nebo stavajiciho vyuzivani pozemku nebo vyrobniho podniku.

V politice zivotniho prostiedi je zakotveno nékolik zasad, kromé principu integrity se dale

jednd o 9 404!

» Zasadu ,plati znetistovatel® — naklady na znedisténi by mél hradit jeho puvodce
a nikoliv celd spolecnost

» Zasadu prevence — preventivni opatfeni jsou zpravidla levnéjsi nez odstranovani skod

Zasadu napravy $kod na Zivotnim prostiedi co nejblize u pivodce

v

» Zasadu vysoké urovné ochrany — pfi pfijimani evropskych norem tykajicich
se problematiky Zivotniho prostiedi by se melo
vychazet z tradic ¢lenskych statt, které uplatnuji
prisnéjsi naroky.

» Zasadu trvale udrzitelného rozvoje — tzn. rozvoj uspokojujici pozadavky soucasnosti

bez toho, aby byla naruSena schopnost piistich

s e PRTS e
generaci uspokojit sve vlastni potieby.

39 www.euroskop.cz/page/render/83 4'htm?Src:;5ite_.,xcz,:datafeu,.-'po1itik_\.-_.-"poIitika_zivotniproslredl,html

www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=57 S b : o Bk
* Riha J.- Hodnoceni vlivu investic na Zivotni prostfedi - vicekriterialni analyza a EIA, Ac

1995: str. 106



Evropskd politika Zivotniho prostfedi se zamefuje zejména na regulaci kvalit d
y vody

a ovzdusi, likvidaci odpadit a ochranu ohroZenych druhi a biodiverzity (tj. druhova
: va
rozdilnost Zivych systému).

Politika Zivotniho prostfedi je politikou komunitarni, za jeji provadéni jsou odpovédné

Clenskeé staty, organy ES zajistuji pouze jeji koordinaci. Za harmonizaci predpisi

pro oblast Zivotniho prostfedi v CR je odpovédné Ministerstvo zivotniho prostiedi.

7. Projekty

Projekt neni nahodnym rozhodnutim zpracovat jakykoli problém nebo napad. Podle EU je
projekt souasti programovaciho procesu, ktery stanovuje regionalni priority
od programt (programy reaguji na hlavni problémy) pfes opatfeni k jejich feseni usticich

do navrhi projekti (spojenych spole¢nymi cily a prioritami).*

Projekt je tak definovan jako ¢innost ¢ akce od pripravy zdméru az po realizaci

a hodnoceni.

7.1 Zpracovani programovych dokumentu

Regiondlni (strukturalni) politika je provadena prostiednictvim programovani, jez je

zaloZzeno na rozdélovani prostredki EU na zéikladé viceletych rozvojovych programu.

Ze strukturalnich fondi a fondi predvstupni pomoci s tedy neprispiva na jednotlive akce,
ale na podporu rozvojovych programd, které se dale ¢leni podle priorit a opatreni.

& iris i i  a vzdélavani
“ Hrabénkova M. Zaklady tvorby projektii podle zasad Evropské unie, Institut vychovy a vzd

Ministerstva zemédélstvi CR, Praha, 2000; str. 11
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Programovaci dokumenty"’

Staty, které zadaji o pomoc podle Cile I a kandidatské zem¢ zadajici o podporu z fonda

predvstupni pomoci, musi postupovat tristupfiovym systémem programovani

‘!

* Priprava Ceské republiky na vyuZzivani strukturalnich fondd, svazek 1/98, Mini

Prvnim krokem je zpracovani Ndrodniho rozvojového planu (RDP). Na pripraveé

tohoto planu pracuje ¢lensky (kandidatsky) stat a jeho zpracovéni predchdzi

vyjednavani s Evropskou komisi.

Narodni rozvojovy plén analyzuje problémy regioni (na trovni NUTS IT), jsou zde
uvedena opatfeni, kterd pro fedeni dané situace realizovala prislusna vlada
a vysledky tohoto jednani.

Dokument se také zaméfuje na priority statu a jeho regioni a na strategie jejich
dosazeni. Jeho nedilnou soucisti je zhodnoceni ekologickych dopadii navrhovanych

opatieni a strategii.

Na zdikladé predlozeného Narodniho rozvojového planu formuluje Evropska
komise — po dohodé s danym stdtem — Rdmec podpory Spolecenstvi (CSF). Tato
.smlouva“ mezi Evropskou komisi a pfislusnym statem zajistuje koordinaci
veskeré pomoci EU; jsou zde definovany priority, formy spolutcasti Spolecenstvi

a uréeno obdobi, po které bude podpora poskytovana.

Pro realizaci Ramce podpory Spolecenstvi jsou urceny Operacni programy (OP),
které specifikuji jednotlivé druhy podpory. kontrolu apod. Mohou byt celoplosne

nebo regionélni (pro regiony na trovni NUTS II).

Operaéni program je zpracovan formou zadosti podporu. Na zakladé tohoto

dokumentu se Evropskd komise rozhoduje. zda poskytne podporu. Pokud dojde

SR Gt v i realizace
sleni Kol : / ; comisi. muze zacit vlastni rea
ke schvéleni opera¢niho programu Evropskou k

konkrétnich projektu.

sterstvo pro mistni rozvoj

R, Praha, 1998; str. 45 - 46

Www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=57
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VySe uveden¢ programové dokumenty se zpracovavaji na sedmileté programovaci obdobi
(v soutasne dob& obdobi od roku 2000 do 2006). Jednotlive projekty nemusi byt vymezeny

na celé obdobi, ale musi vychazet z téchto strategickych dokumentg

Statim a regionum Zadajicim o podporu dle Cile Il a Cile IJ] je zpravidla tato pomoc
poskytovana na zakladé Jednotného programového dokumenty (SPD). Jedna se o postup,
ktery pfispiva ke zrychleni administrativnich procedur. Dokument v sobé fakticky také
zahmuje Narodni rozvojovy plin, Rémec podpory Spolecenstvi i Operacni programy,

predklada ho vlada dané zemé, schvaluje Evropska komise.

7.2 Priprava projektu z pohledu EU

Rozpocet strukturalnich fondi a fondi pfedvstupni pomoci, jakoz i pravidla vyuzivani
fondi stanovuje Rada, a to na ndvrh Evropské komise projednany v Evropském

parlamentu.

KdyZz je o rozpoétu rozhodnuto, jednotlivé staty vypracuji své navrhy Narodniho
rozvojového planu a nasledné projednaji obsah téchto dokumentu s Evropskou komisi.
Po dohodé skonkrétnim stitem schvali Komise Ramec podpory spolecenstvi
nebo Jednotny programovy dokument a schvali podporu jednotlivych rozvojovych
programu.

Ufady a organizace v jednotlivych zemich vyzvou sadatele k predkladani projektovych

ndvrhi ¢i k podavani piihlasek do vybérovych fizeni. Projekty, které nejlépe splnuji cile
programu jsou vybrany a musi byt dokonceny ve stanovené Ihité. Prislusné ufady sleduji

% i3 -+ isi cazuji, ze vynakladané
prubéh realizace programu, prubezné informuji Komisi a dokazuji, ze vy

prostiedky jsou vyuzivany nejlepsim moZnym zplsobem.

4]



7.3 Implementaéni agentury v CR

Fondy predvstupni pomoci neprovadgji pfimé pridely prostredkii na jednotlivé projekty

vybrané  Komisi.  Priority Narodniho rozvojového planu jsou sice stanovovan
y

ve spolupraci s Komisi, ale volba projekti a jejich fizeni je vyhradné zalezitosti narodnich

a regionalnich ufadu a organizaci.

Technickou realizaci projekti jsou povéfeny tzv. implementaéni agentury. Tyto agentury
také slouzi jako kontaktni misto pro zadatele o financni pomoc z EU. Technicka
realizace predstavuje vybér projekti, uzavirani smluv. zajistovani plateb, monitoring atd.

Za vécnou implementaci projekti odpovidaji pfisluina ministerstva.

Implementace projektu zahrnuje vSechny faze od pfipravy az po ukonceni schvaleného

projektu, kterému byla poskytnuta pomoc.

Implementaéni agentury programu Phare

I Centrum pro regiondlni rozvoj je ptispévkovou organizaci Ministerstva pro mistni
rozvoj a zabyva se:* *°
e Implementaci projektd vrémci Nérodnich programu Phare a Programt
pieshrani¢ni spoluprace
e Realizaci pilotnich programii regionalniho rozvoje EU
e Budovanim regiondlnich informacnich systému (RIS)
e Monitoringem
e Pripravou a realizaci vzdélavacich programu
I Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, ktera odpovida za programy podporujici

demokracii a lidska prava.

i . , . Ministerstvo financi CR, Praha, 2002; str. 3 - 4
2 Programy pomoci Evropskych spolecenstvi, Mmls{[esr;:\, SAPARD, MF CR, Praha, 2001; 3 - -

Programy pomoci Evropskych spolecenstvi Phare,
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» Czechinvest se zamé&fuje na Fizeni programi na podporu zahrani¢nich investic

poskytuje informace o jednotlivych sektorech, tidaje o investiénich lokalitéch apod
Czechlnvest je pfispévkovou organizac Ministerstva primyslu a obchodu
r Narodni vzdélavaci fond je obecné prospésnou spole¢nosti Ministerstva prace
a socialnich véci, zaméfuje se na programy podporujici rozvoj lidskych zdroj

ve vefejné sprave,

’ Centralni  financni a  kontraktacni  jednotka je implementa¢ni agenturou

pfi Ministerstvu financi, realizuje projekty zaméfené na posilovani instituci

pro ufady vefejné spravy.

Implementacni agentury programu ISPA a SAPARD

Implementaci projektiu v ramci programu ISPA v oblasti Zivotniho prostredi provadi Statni
fond Zivotniho prostFedi, implementa¢ni agenturou programu ISPA pro projekty v oblasti

dopravy je Ministerstvo dopravy a spoji CR.

Implementaci projekti z programu SAPARD zajistuje Agentura SAPARD pfi Ministerstvu
zemédélstvi CR.

2 e 748
7.4 Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek (NUTS) i

NUTS ma zikladni vyznam pro zafazeni regiont pod jednotlivé cile strukturdlni politiky

EU i pro statistické potieby EU. Radové vyssi jednotky jsou tvoreny urcitym poctem

jednotek nizsich.

NUTS I je tizemni jednotka typu velkych oblasti. V CR Ize uvazovat o dvou, resp. trech

jednotkéch tohoto typu — Cechy, Morava, Slezsko.

s cvazek 1/ ini tvo pro mistni rozvoj
2 Piprava Ceské republiky na vyuZzivani strukturalnich fondd, svazek 1/98, Ministerstvo p
CR, Praha, 1998; str. 11 - 13

/regionalnipolitika
www.euroskop.cz/page/render35.de.htm

Isrc=/" site/cz/data/eu/politiKy
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NUES It hesje rozhodujici roli pro Serpéini finantni pomoci 2 EU v predvstupnim obdob
obdobi

a posléze pro ziskavani prostfedki ze strukturalnich fondit. CR je rozdélend na o téch
: sm téchto

jednotek, kazda z nich se sklada z jednoho a7 tii kraja.

NUTS III je uzemni jednotka, jejimZ ekvivalentem v C'R jsou kraje. Uzemi naseho statu
se tedy déli na 14 jednotek NUTS I1I.

NUTS IV jsou v podminkach CR predstavovany trovni byval ych okrest, je jich 77.

NUTS V jsou uzemni jednotky, které predstavuji jednotlivé obce. CR je rozdélena na 6242

téchto jednotek.

7.5 Tvorba projektu

U kazdého projektu by mél jeho predkladatel jasné definovat naroky na vysledky tohoto
projektu, prokazovat schopnost dobfe hospodafit s finanénimi prostfedky a schopnost
dosahnout cili projektu. Je nezbytné se fidit pravidly pro pouziti prostfedki z fondu
predvstupni pomoci resp. strukturalnich fondd a prokazat, Zze projekt prispiva k trvale

udrzitelnému rozvoji.

Zikladni struktura projektu

Identifikace projektu

’ Nézev projektu
- Lokalizace projektu

’ Identifikacni udaje o predkladateli (zadateli) projektu

Popis projektu :
\ [ ] ' , tj. ¢eho
3 ZdGvodnéni projektu — zamér a cile projektu, jeho vyznam a podstata, ]

chceme dosahnout a €0 zlepsit, ocekdvany spolec¢ensky

uzitek (efekt)
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»  Vysledky analyz — konkrétni ¢iselné idaje a informace pochézejici z uvodnich
analyz véetné SWOT analyzy

» Soulad s prioritami vyhlaseného programu — pfip. i vztahy k jinym programim

a projektim, soulad s regionalnimi
strategiemi uvedenymi v Narodnim

rozvojovém planu

N

Dalsi charakteristiky — napf. pfeshrani¢ni uinnost projektu, ucast ob&anskych

iniciativ, stanoviska mistnich organi apod.

Zabezpeceni projektu
, Personalni a institucionalni zabezpeceni — charakteristika partnera, kvalifikace
pfijemcit  pomoci,  management
projektu
r Finan¢ni plan projektu — celkova cena projektu, analyza nakladd, ¢asovy prubéh
Cerpani prostredki na realizaci, zdroje financovani,
moznosti  vyrovnani pfipadného schodku finan¢ni
bilance
r Casovy harmonogram projektu — terminy zahéjeni a pfedpoklidaného ukonceni
projektu, Casové terminy jednotlivych etap

realizace

Posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostiedi

ti. vysledek stanoviska prisluiného organu k dopadu projektu na Zivotni prosedd

Monitorovani a hodnocent
’ Stanoveni hodnoticich ukazatelu

’ Metodika hodnoceni priibéhu a vysledku realizace
utné pocitat s hodnocenim ocekavanych vysledku

e 1 ' tlivych
B o antc). sprﬁbéirl)"m monitorovanim projektu podle jednotlivy

Pozn.: Pfi tvorbé a realizaci projektu je n



7.6 Proces pripravy projektu uchazejici se o prispévek v Ceské republice

Kazdy projekt ma zpravidla ¢tyfi zakladni faze:

e

‘(r

w

ivodni projeké¢ni pfipravu obsahujici zamér, umysl, cile a zpisob jejich napinéni
a dosazeni

piipravu technickych provadécich projekti jednotlivych akei a aktivit

vlastni realizaci prislusnych akci dle zamért a cili projektu jako celku

sledovani realizace projektu a hodnoceni dosazenych vysledki

Samotna pfiprava projekti a prokazovani jejich tcelnosti je pro kazdého predkladatele

tasove, odborné i finan¢né narofnou procedurou, a je samoziejme, ze ne kazdy zadatel

(nositel projektu) uspéje se svou zadosti o finan¢ni podporu.

Projekéni priprava projektu

Projekéni piiprava projektu zahrnuje analyzy. stanoveni vize a predpoklada zpracovani

vlastniho néavrhu projektu.

Uvodni analyza

Musi obsahovat detailni rozbor ekonomické, demografické a socilni situace, stavu

krajiny, ptirody a slozek Zivotniho prostiedi.
yzy jsou udaje o saméstnanosti a nezaméstnanosti, vékové strukture

Vystupem anal .
odnikatelskych subjektech,

obyvatel, o dafiové vynosnosti obci, informace o p

obecnich rozpoétech, mife ochrany sivotniho prostredi apod.
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SWOT analyza

=t analyza slouZl k charakteristice silnych a slabych stranek objektu projektu
a kidentifikaci vnéjSiho prostfedi danho objektu - pHlesitostl a hrogeh
predstavuje systematické a promyslené hodnoceni projektu, -
U projektl, které se chtéji uchazet o prostfedky ze strukturdlnich fondi & fondi

predvstupni pomoci, je dilezZité upozornit pravé na slabé stranky projektu

Ze slabych stranek totiz vyplyva divod pro zadéni projektu.

Piiklady silnych a slabych stranek, piileZitosti a hrozeb projektu:
Silné stranky (Strengths)

* Schopny management podniku, organizace

e Dostatek finan¢nich zdroji

e Dlouhodobé vztahy s odbérateli

e Uznavana povést na trhu

Slabé stranky (Weaknesses)
e Nedostatek manazerskych schopnosti
e Problémy s odbérateli

e Nevyuzité kapacity

Prilezitosti (Opportunities)
e Zaméfit se na potieby zakaznika
e Rozsifit nabidku produktu

e MozZnost vstupu na novy trh

Hrozby (Threatens)
e Intenzivngjsi konkurencni prostiedi
e Demografické zmeény

e Rostouci sila odbératelt €i dodavateli

e Prodej substitutu

47



» Vize

Na zdkladé vysledkd analyz stanovit strategické cile, jejich? dosazeni povede

ke zlep3eni soucasné situace. Cile strategické musi byt v soulady s cfly narodnfm;
imi

(tj. s Narodnim rozvojovym plédnem a jeho prioritami).

Vlastni predmét projektu

‘J’

Piehled jednotlivych akei a Cinnosti a jejich uzitkd, které povedou k ,naplnéni*

predstav castniki projektu, vyjadienych strategickymi cili a prioritami.

K samotné Zadosti o poskytnuti finan¢nich prostredki z fondi EU musi byt dolozeny
pozadované pfilohy. Nejprve musi Zadatel vypracovat podnikatelsky zamér a zakladni
technickou dokumentaci. DolozZit je tfeba také posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi, izemni
rozhodnuti a stavebni povoleni (izemni rozhodnuti je vystaveno az na zékladé posouzeni
vlivu na Zivotni prostfedi, stavebni povoleni muze byt zase vydano az po uzemnim
rozhodnuti). Soucasné stimto lze vypracovat podrobny rozpocet projektu, studii
proveditelnosti a tabulku logického ramce (tabulka logického ramce — tzv. logframe - je
planovaci nastroj vhodny pro identifikaci a analyzu problémi, definovéni cilu a stanoveni

aktivit k feSeni téchto problému).

Zpracovani nékterych dokumenta se tedy provadi soucasné a jejich tvorba se vzdjemné
piekryva. Vysledky posouzeni vlivu na zivotni prostiedi jsou dale podkladem
pro rozpracovani a doplnéni technické dokumentace, slouzi také jako podklad pro kapitolu

0 Zivotnim prostfedi, kterd je soucasti studie proveditelnosti.
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Obr. & 1 Prilohy predkladané s zadosti o finaneni prostredky z fonda FU

Podnikatelsky zamer

Technickéa dokumentace

a) Posouzeni vlivu na ZP Rozpodet projektu

b) Uzemni rozhodnuti

Studie proveditelnosti
¢) Stavebni povoleni

Tabulka logického ramce

g o ST g g p 49
K zadosti o finanéni prostredky musi zadatel predlozit také nasledujici doklady:

Vypis z obchodniho rejstiiku

Doklad o zajisténi finan¢niho kryti na realizaci projektu
Doklad o vyporadani zavazka vici SSZ a FU

Doklad o vlastnictvi pozemku

Doklad o vedeni bézného uctu

7.6. 1 Hodnoceni dopadu projektu na Zivotni prostiredi

S ence oces posuzovani vlivu
Jednim 7 nejdilezit&jsich nastrojii ekologické prevence je proces i e

vyt = e ne eko ogic C dopady
na Zivotni prostiedi (EIA). Tento postup umoznuje ptedpoveédét mozne

jejich rozsah a vyznam. Posuzuje a navrhu

daného zéméru na zivotni prostiedi,

Zmirfijici vyznam piipadnych negativnich viivu.

45
WWw.crr.cz
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posuzovéni vIivi projektd na Zivotni prostiedi je vlegislative (R upraveno zak.
onem
001 Sb. Prfiloha ¢. 1 k zdkonu ¢&. 100/20 : ;
£ 1002 . ey 01 Sb. vymezuje, u kterych zamera je E1A
pmm vzdy (Kategorie I) a u kterych jen pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni
(Kategorie II).
(EU oficidlné pfistoupila k povinnému zavedeni systému EJA smeérnici 85/337/EEC

. vani vlivi nekterych vefejnych a soukromych projektl na zivotni prostiedi).’

Utelem EIA je tedy usnadnit vybér variant, které zaruCuji optimalni kombinaci
ekologickych, socidlnich a ekonomickych efekti a ztrat, piip. zamezit realizaci projekti

s nepfipustnymi vlivy na prostfedi.

Vramei EIA jsou urCovany a zkoumany dosud neexistujici (potencialni) vlivy daného
zaméru (projektu) na prostfedi, a to ve fazi pfipravy, provozu, likvidaci i ptip. havérie.
Podstatné vlivy jsou analyzovany a jsou pro né navrzena zmiriujici opatfeni s cilem
odstranit vSechny negativni vlivy. U negativnich vlivi, které nelze eliminovat je navrZena

kompenzace.

Pro kazdy projekt je nutno vypracovat pozadované informace o stavu zivotniho prostfedi.
I vpfipadé, kdy neni EIA pozadovéna, je nutné ozndmit zamér Ministerstvu Zivotniho
prostiedi a predlozit mu informaci o vlivu projektu na Zivotni prostfedi ve formé
zednoduené zpravy pro Phare. Rozsahlejsi dokumentace je vyzadovana u ek

v pihraniénich oblastech. kde se mohou vyskytnout problémy preshrani¢niho charakteru.

7. 6.2 Studie proveditelnosti

: . W sitého projektu
Stdie proveditelnosti je nastrojem pro sdiivodnéni investice do urc o

. - iistuje, jestli:
Zekonomického a technického hlediska. Vypracovanim stydic Zadatel 254G

= S
e o di um PEAC, Praha,
ng;.ls[k]_’ Kouba Z.: E. I. A. Principy procesu posuzovéni vlivil na zivotni prostredi, Centr

Str. 11
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byla vybrana optimadlni varianta

byly pfesné stanoveny potfebné finanéni prostfedky na vystavbu a p
rovoz

byla prokdzana trvala udrZitelnost investice

o . L PR

byla identifikovéna rizika

Implementaéni agentura, kterd ma na starosti prislusny program, zpravidla doporuéuje
pmencionélnim Zadatelum zdkladni strukturu proveditelnosti. U kazdé kapitoly takoxjré
zorové” struktury studie proveditelnosti je popis toho, co by méla dana kapitola
obsahovat. (Studie proveditelnosti doporucovana Centrem pro regionélni rozvoj je uvedena

vpriloze €. 1)
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pRAKTICKA CAST

Praktickd Cast diplomové prace je zaméfena na pfipravu podklads pro primyslovou z4
z6nu
vKlasterci nad Ohfi za Ucelem ziskdni prostredkii z fonda EU konkrétné se jedns
ey na

o zpracovani zakladnich bodt kapitoly o Zivotnim prostieds ze studie proveditelnosti

V dobé zadani diplomové prace jsem piedpokladala, 7e bych se mohla aktivne zapojit
do projektového fizeni a spolupracovat s tymem lidi, ktery bude piipravovat podklady

pro zminénou primyslovou zonu.

Situace se vSak vyvinula tak, ze Meéstsky Gfad v Klasterci nad Ohii doposud s pfipravou
Il etapy vystavby IP Verne nezacal. Casové se tudiZz pfiprava primyslové zony a mé
diplomové prace neshodly. Pfesto véfim, ze nasledujici text bude alespoil &aste¢nou

pomoci pracovnikim MU pfi zpracovani studie proveditelnosti v nasledujicich mésicich.

8. Prumyslova zéna v Klasterci nad Ohri

8.1 Klasterec nad Oh¥i

Mésto Klasterec nad Ohfi lezi v severozdpadnich Cechich na uzem byvalého okresu

Chomutov. Rozklada se po levém biehu feky Ohie, uprostied Krusnych a Doupovskych

hor v nadmorské vysce 330 m. Zije zde vice nez 17 tisic obyvatel.

Historie mésta saha a7 do 12. stoleti. tehdy se na jeho tizemi nachazel benediktinsky klaster
- tzv. claustrellum. V roce 1623 koupil klasterecka panstvi Krystof L mdli ! hl.mu.
Roku 1794 zde byla timto rodem zaloZena tovarna na porceldn, druhd nejstarsi v '(‘“:Lth:‘““'h'
Na prelomu 19. a 20. stoleti bylo mésto pro své okoli a mineralni prameny zname jako

lizenskg 5 rekreaéni stiedisko.

n
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0d 90. let dochazi k postupné obnoveé historickych pamatek mesta, véet k
né¢ zamku,

ve kterém se nachazi muzeum porcelanu. Rekonstrukei prochézi i pavodnj lazensky |
y area

s nékolika mineralnimi prameny.

Vosadé Cibousov (ktera nélezi ke Klasterci nad Ohfi) se nachazi naleziste
¢

polodmhokamfl. snimiz je vyzdobena kaple sv. Vaclava v chramu sv. Vita a kaple
sv. Katefiny a kaple sv. Kfize na Karlstejné. V okoli lezi také nekolik zficenin. V centru
mésta se nachazi velky sportovni areal a nedaleko odtud i aquapark. Pies Klasterec projizdi

vétsina lyzaii mificich na Klinovec, Bozi Dar &¢i Médénec.

Mésto Klasterec nad Ohfi je Clenem Svazku mést a obci pro rozvoj primyslovych zon
Chomutovska. DalSimi ¢leny jsou mésta Kadan, Chomutov, Jirkov a Vejprty. V roce 1998

byl Klasterec nad Ohfi ocenén jako .,Historické mésto roku 1998,

8.2 Prumyslova vyroba v Klasterci nad Oh¥i

V oblasti severozapadnich Cech pievlada prumysl strojirensky, energeticky a tézba uhli.
Klasterec nad Ohii lezi 4 km od tepelnych elektraren Prunéfov (EPRU I a EPRU II),
Je zndmé vyrobou porceldnu (tradice vyroby porcelanu saha az do 18. stoleti)
a kulitkovych lozisek (dfive ZKL, dnes Comindustrial, s. r. 0.). Vyrabély se zde i lahvove

uzévéry z korku a kovu (dfivéjsi KOREK), v nedavné dobé firma ukon¢ila svou ¢innost.

Vroce 1999 byla dokoncena vystavba zavodu firmy Cherry, s. r. 0., ktera vyrabi

pocitatové klavesnice a automobilové spinace. V roce 2000 byl firmou Butz leper, s. T. 0.

r1 1z L ! 5 bm'
zakoupen a opraven objekt, ve kterém dnes vyrabi interierove komponenty pro 0so

automobily, V podstaté jedinym vétsim podnikem poskytujicim sluzby je logisticka

spoleénost HOPL s. r. 0.

i-kosti vlakového
ViSe uvedené zavody se nachazeji ve stejné casti mésta (na okraji, v blizke

o ep i
o. lezi v t&ésné blizkosti pramyslové zony, nékdy J

Nadrazi), pouze firma Cherry, s. 1.
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jokonce povazovana za prvniho investora. (Mezi prvnimj investory je nekdy uvadeén i But
utz

feper, . T. 0 ackoliv lezi ve vzdalenosti asi 2 km od pramyslové zony

vroce 1991 zacala v Klasterci nad Ohii vystavba prvniho podnikatelského inkubatory
vCR, jeho investorem se stal CEZ, a. s. Od roku 1994 je ICEN (Inovaéni centrum

energetiky) v provozu a je ur¢eno pro podporu malého a stedniho podnikani.

83 Vernéfov

[ndustrial Park Verne (n€kdy Industridlni park Verne) — tak zni oficialni nazev klasterecké
primyslové zony - lezi na uzemi byvalé obce Vernéfov, vzdalen asi 2 km od Klasterce

nad Ohfi.

Vemnéfov byl zalozen ve 13. stoleti a proslul zejména vyrobou pusek a loveckych zbrani,
kterd zde probihala jiz od pocatku 18. stoleti. Do osudu obce zasahla existence elektriren
vnedalekém Prunéfoveé. V. 70. letech byl Vernéfov vybran jako budouci odkalisté pro
prunéfovské elektrarny. Vesnice musela tomuto zaméru, ktery se nakonec neuskutecnil,
ustoupit. Byla nucené vysidlena a zbourdna. Obec Vernéfov byla zrusena k 1. 1. 1988 a jeji
katastr byl priclenén ke Klasterci nad Ohii. Spolu s Vernéfovem byly zruseny i okolni
osady Hradists, Pavlov, Potodnd a Mikulovice. Vernéfovsky zamek a nékteré domy byly
zapsany v seznamu pamatek. Architektonicky cenné ¢lanky zémku i ostatnich budov
(fragmenty sochaiské vyzdoby, portaly apod.) byly proto pfevezeny do chomutovskcho

muzea a do okolnich obci.

8.4 Historie prumyslové zony

I izace odkaliste
V roce 1991 byla usnesenim vlady (usneseni z 31. 10. 1991) zastavena realizace OUKAISTE

ve o RS 1o uzemi navrzeno
Veméfov. Na zaklade Dohody mésta Klasterec nad Ohi a CEZ, a. s. by lo uz

K rekultivaci s naslednym vybudovanim pramysloveé zony:
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Vroce 1994 byla prumyslova zona zakomponovana do tzemniho planu mésta, a v ro

1998 schvalilo zastupitelstvo uzemni plan primyslové zony (v témze roce se ur;kuteén::
také prvni investice) . O rok pozdé&ji se podatilo ziskat rozhodujici pozemky do vlastnictvi
obee a vypracovat Zasady pro lokalizaci investora v Primyslové zong Kléégerec nad Ohfi -

Vernéfov.

Celkova rozloha tizemi ureného pro IP Verne v Gizemné planovaci dokumentaci je 142 ha.
Plocha primyslové zony je rozdélena na dve zdkladni ¢asti — plochy A a plochy C. V prvni
etapé probihala priprava zakladnich ploch A, v soucasné dobé jsou plochy A kompletné
pokryty inzenyrskymi sitémi a jsou zde vybudovany veskeré komunikace. Toto uzemi
orozloze 60 ha je uz zaplnéno investory, bez investora jsou pouze dva dvouhektarové
pozemky. Na Uzemi pramyslové zony se nachazi i tzv. spekulativni objekt, ktery slouzi

k prondjmu lehké vyroby.

Tab. ¢. 4 Piehled investoru v IP Verne

Investor Stit Vyroba
g oo CR  |pfesn strojirenské vyroba
Alfa - Technic, s. 1. 0. CR_ Irovadéni TK a opravy vozidel
Arian Naturdarme Tschechien s. . 0. SRN  [zpracovani potravindfsky ch stfivek |
Donaldson Europe Belgie komponenty pro filtradni zafizeni |
Eurofoam Bohemia s. r. o. SRN |vypln¢donabytkw
Gotz Dobelner SRN [okoladové figurky |
Hutz - EL.s. 1. o. CR _[vyrobaa opravy stroju a zafizeni |
o CR  vyroba skolniho nabytku
MK mont illuminations s. r. 0. CR |venkovni vanoc&ni osvétleni )
Pittsburg Corning CR s. . o. Belgie ftepelné izolace énového skla
e CR méfenia regulace v oboru elektro
Roltech, s. . o. CR  komponenty pro vvrobu oken a dvefi)
Top - Svar, s. r. 0. (R Ivyroba prvku ocelm'}’-'c,h hal

irba yv.volanty,tésnenl

Toyoda Gosei Safety Systems Czech CR

Zdroj: www_ssz.mpsv.czfupf’CW?-amzony-SOUbOr}"*"KlV—Vhled-htm
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p Veme leZi v bezprostiedni blizkosti mezindrodni silnice E 442/13, v blizkosti
pémeckych hranic, s dostupnosti hrani¢nich prechodii. Zeleznice je vzdél;ena 2,6 km
v budoucnosti se uvazuje o stavbé Zelezni¢niho prekladists a vlecky na Gzemi prﬁmyslow;
zony (podle zajmu jednotlivych investora). Od Prahy je zona vzdalena 100 km.
od karlovarského letiste 45 km. Na plochach A (4. v prvni etapé vystavby) jiz byly
vybudovany zastavky verejné dopravy, stezky pro p&si i cyklisty.

{izemim IP Verne protékaji dva potoky — Hradist'sky (s minimalnim pritokem) a Trnity.

Pramyslova zona nelezi v zaplavové oblasti, svazitost uzemi neumoziiuje akumulaci vod.

Cenu za prodej pozemku v IP Verne schvalilo zastupitelstvo a €ini 150 K& za m’.
Zastupitelstvo muaze udélit i vyjimku a snizit cenu pozemku, a to zejména jedna-li
se 0 mistni firmu (hodnoti se jeji pfinos méstu, sponzorstvi ruznych aktivit ve meéste
apod.), nebo o investora, jehoz projekt je zajimavy z pohledu poctu nové vytvofenych

pracovnich mist.
Realizace 1. etapy vystavby primyslové zony (komunikace a inzenyrské sit¢ na plochéach

A) nevyzadovala zpracovat dokumentaci EIA. Jednotlivi investofi si EIA zajiStuji

pro vystavbu svych vyrobnich hal podle potieby, samostatné a na vlastni naklady.

56



Obr. & 2 Planek IP Verne

Zdroj: www.park-verne.cz

Pozn.: $edé jsou oznaceny plochy, které uz maji své investory

8.5 Pramyslové zony na severu Cech

Na severu Cech vznikd & uz bylo vybudovdno velke mnozstvi prumyslovych zon,

o nékterych vyznamnych se zmifiuji v nasledujicim textu.

i T A . —nika nova u ,\ﬂn}\.‘h

Chomutovska zéna Severni pole uZ je zcela zaplnéna a proto vznikd nc i

& o oteind iako dvé prumyslove zony

Spotic. V Jirkové se primyslova zona teprve pripraviie, stejné jako dve prum) i
] . e itovsku se nachazi prave

vKadani. Nejstarsi a také nejvetsi primyslovy park na Chart

v Klasterci nad Ohfi.

) Ve zZone ) v Ve [“ [ své a f /.l.‘n..l
7 mi 1 €S bld\ 1 SVE Zav nd.\ .
v : g l : - 6 € J( Stpl‘] na I\IO:&ICCI\U l.l-[_ pr [11 ln b[(_" 1 \ l 1 §
L VIiNno E E t ] R g - > 1C
e [le ] 15 . 1 Ve TLIZI rlplﬂ\ L da Lp
lt !i V€, s J - iEi]\'O p]’.’fl[ll\’SlU\'}:r al’Cﬂl A% ]._OIT]U ‘]:sUU zatim Ve I L

n
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funguje prumyslova zéna v Chudeficich a planuje se vystavha zony v Kru D k

investuj amyslove pee. Déci
investuje do prumyslového parku v Rumburky, ktery by v poloving rok !Ins :
izen inv ; u uz mél byt
nabizen investorum. Jedna z nejvétsich primyslovych zon (170 ha) vznika v Lovosicich
OVosicic

m Litomeficku. Na Lounsku se nachizi tfi primyslové zony — v Louncch. 7
W unech, Zatci

a v Podbofanech. Primyslové zony u Ceské Lipy a Nového Boru jsou uz v provozu, dalsi
prostory pro investory na Ceskolipsku se pfipravuji u Stréze pod Ralskem. Vpo;ista:;
zaplnénd je primyslova zona v Usti nad Labem — Trmicich. zéna v Pfedlicich zatim
na svého investora ¢ekd. Na Liberecku vznikly dva pramyslové parky, Liberec Jih je

v sou¢asné dobé uz naplnén, naopak Sever je zatim prazdny

Pozn.: V Karlovarském kraji se nejvétsi primyslové zény rozvijeji v Touzimi, Karlovych

Varech. Bfezové, Sokolové, Asi a ve Valech.

9. Moznost ziskani grantu z fondu EU pro IP Verne

Cést prostredkii na realizaci II. etapy IP Verne by mohl Méstsky Gfad ziskat z grantu
pro méné rozsahlé projekty na podporu podnikatelské infrastruktury. Prostfedky z tohoto
grantu maji urychlit budovani pramyslovych zon a podnikatelskych inkubdtoru; cilem je

tedy sniZeni nezaméstnanosti a s tim souvisejici zlepSeni socidlni situace v regionu.

Grantové schéma bylo soucdsti Ndarodniho programu Phare 2001 (viz kapitola 3.1.1) a jeho

vyhlaseni bylo planovéano na treti ¢tvrtleti roku 2002. Z divodu srpnovych povodni bylo

ale rozhodnuto, 7e Nérodni program Phare 2001 bude posunut a finan¢ni prostfedky

4ani povodnovych nasledku.

pivodné uréené pro tento program se pouziji na odstranov
e 2003.

Pivodni program byl tedy posunut a zahrnut do Narodniho programu Phar

Predpoklada se, Ze bude vyhlasen ke konci druhého Strtleti tohoto roku.

Vidruhé etapé se planuje vystavba komunikaci a zakladni infrastruktury (tj. piipojka
: Lo 1 ! B e . - w e é

elektrické energie, zemniho plynu, relekomunikacnich a datovych spoju. pitné a uzitkov

h vod, centralni zdroj tepla) na tizemi ploch C.

vody a kanalizace, Cistirna odpadnic
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y soucasné dobé se také uvazuje o rozsifeni izemj [p Verne pfiblizné o 40 h (
’ ' a (rozsireni
gzemi nad plochou A4 s pracovnim nazvem plocha A7). Pro toto rozsiteni je nutné provést

zménu izemniho planu.

10. Kapitola 11 Studie proveditelnosti

Doporucend studie proveditelnosti obsahuje 15 kapitol (viz pifloha ¢. 1), které by mel

7adatel projektu zpracovat. Mym tkolem bylo vypracovat Kapitolu tykajici se Zivotniho
prostfedi. SouCasna verze doporucované studie proveditelnosti uvadi kapitolu o Zivotnim
prostiedi pod Cislem 11 (Predpoklddany dopad projektu na Zivotni prostiedi), difve viak

se jednalo o kapitolu €. 5.

Jedenécta kapitola je strukturovana do péti bodu:

» Stanovit pozitivni a negativni dopady na zivotni prostredi

r Navrhnout zmirnujici opatfeni

r Postupy monitorovani zivotniho prostredi

» Zékladni zavery EIA

» Souhlas Ministerstva zivotniho prostiedi (nebo ozniament, ze EIA neni nutna)

V nésledujicim textu jsem se zaméfila na dva zakladni body této kapitoly, a to na stanoveni

SR e s ey el tiadt a Tz irituiici opatfeni.
pozitivnich a negativnich vliva projektu na zivotnl prostedi a na zmirmujict 0p

10. 1 Pozitivni a negativni vlivy vystavby IL. etapy primyslove zony

Zacatky IP Verne

: i stovk dlelo zde
$ni primyslové zony asi stov ka domu a bydlelo zde

Jesté v roce 1980 stala na uzemi dne bé odkalisté
{ P i+ oetav calls
Sty sta lidi 51 Uz tehd}’ ale bylo jasné. 7e vesnice musl ustoupit stavobe O

¢. Vernéfov, a spolu s nim 1 okolni osady. byl

Pro elektrarny v nedalekém Prunciov

. ~ , 1996, strana 34
5] Vachata Z., Zaniklé obce Chomutovska VI, Okresni muzeum C homutov,

a9



na koni osmdesitych let vysidleny a srovnany se zemy, Zamér vystavby odkalist k
fodKalisté  se vsa

nikdy neuskute¢nil, jeho realizace byla zastavena v roce 1991

pocatkem 90. let tak byl intravilan byvalé obce Verngiov zdevastovan a zcela nevyuzit

proto se CEZ, a. s. rozhod! plochu o rozloze cca 142 ha rekultivovat, a to ve spolupraci
s méstem Klasterec nad Ohfi. Podle dohody, kterou zicastnene strany uzaviely, byla v roce
1998 na zrekultivovaném zemi zapocata priprava pramyslové zony. Oficialni nazev

klasterecké pramyslové zony zni Industridlni park Verne. Verne prkve o0

7e se park rozklada na misté, kde kdysi lezela vesnice Vernéfov.

IP Verne se tedy nachézi v oteviené krajing, podél mezinarodni silnice E 442/13. v katastru
mésta KlaSterec nad Ohfi, od kterého je vzddlen asi 2 km. Uz béhem prvni etapy
primysloveé zony byly vybudovany pétefni komunikace. Jedna z nich - 11/224 - mimo jiné
umoziiuje krat3i spojeni mezi Kadani a Vejprty (a dal$imi vesnicemi na trase,
napt. Hradistém). Ridi¢i uz nemusi jezdit pres Klasterec a cestu si zkrati asi o 12 km.

Obyvatelim Hradisté tak realizace primyslové zony Setii zbyte¢né projeté kilometry.

Nemyslim, Ze realizace II. etapy primyslové zony (tzn. zikladni plochy C) pfinese né¢jaké
zasadni zmény v souvislosti s Zivotem v osadé Hradisté, uz proto, Ze hranice priamyslové
z6ny bude od Hradiité vzdalena stdle jesté asi 3 km. Presto obyvatelé, kiefi cela léta zili
.daleko od mésta“ by zvySeny ruch spojeny s vystavbou a fungovanim [P Verne mohli

povazovat za snizovani zivotni pohody v Hradisti.

Vystavba inzenyrskych siti v druhé etapé

) e sinese nevyhnutelné

Budovéni infrastruktury v rameci 11. etapy vystavby IP Verne s sebou prine ‘Tl ’ iy
bl S b tkladni automobily a ostatnl

problémy souvisejici s realizaci jednotlivych ¢asti projektu. Nakladni :

hluk, ktery bu

vozu (nebo budou v té dobé fungovat)

yseny de pravd&podobné nejvice
stavebni stroje budou jisté zpusobovat ZVYSeny p
obtéZovat zaméstnance podnikl, které jsou jiz v pro

sisténi K ikaci pfi stavbé
nost. stejné jako znecisteni komunikaci pr1 s

na plochiach A primyslové zony. Pras
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(blato, zbytky stavebniho materilu) budou zfejme omezovat predevsim fidie o

po okolnich komunikacich. Pfeprava nakladnich automobil{ ¢ lr.n' n' ice PrO.J izdéjici
obtas zpomalit dopravu na mezinarodni silnici E 442. Samotn4 v leec;alr?lc‘h sTrojﬁ muZe
si mize vyzadat dopravni omezeni, a to zejména na tizemj [p Ver:e avba inZenyrskych siti

Realizace inZenyrskych siti a nésledna stavba budov a objekti jednotlivymi i
'yml1 1vestory

povede k zastavbé zelené. Zrekultivované tzemi primyslové zény pokryval prevézng
; ) e : - o o [e " e
travnaty porost. Souvislej$i pas vzrostlych stromt se nachazi po levé Casti patefni
1

komunikace (viz obr. ¢. 2 na str. 56 5 :
) a v podstaté spolu s touto komunikaci oddéluje
plochy A od ploch C; pravé v téchto mistech se nachizela vesnice Vernéfov. Na tizemi
kde jsou planovany plochy C3 a C4 se nachazi mensi zalesnéna plocha, ktera zistane

zachovana.
Vystavbou inzenyrskych siti a naslednych podnikatelskych objektu dojde ke zvyseni

rozsahu nepropustnych ploch, coz zpisobi obtizngjsi vsakovani srazkovych vod. Tento

problém je ale ¢aste¢né kompenzovan zelenymi plochami.

Budouci investofi v IP Verne

Investofi, ktefi budou uvazovat o investici v této prumyslové zong, se mohou informovat

piimo u podnika v dokoncené ¢asti A o tom, jak probihd spoluprace s pracovniky mésta,

jak snadné ¢i obtizné je ziskat kvalifikovanou pracovni silu apod. Tato skutecnost je jisté

vyhodou oproti primyslovym zoénam, které jsou teprve ve fazi ptiprav.

h objekti brat ohled na raz okolni krajiny,

Jednotlivi investofi musi pii vystavbé svyc
i na specifika IP Verne. Zvlasté stavby, kter¢ se budou nachazet ,.v 1. linii™ a bude jimi
lemovana mezindrodni silnice E 442 by mély spliovat piisnéjsi kriteria.

Vystavba druhé etapy pramyslové zony je planovana Z diivodu zaplnéni viech ploch
v severoteském IP Ve

1 u podniku, které jiz fu

4 : gt ie jisté pozitivnim signalem
Tento zajem o investovani me J€ ] P :
nguji na plochach A,

Pro potencialni investory, ktefi se navic mohot
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i _ ovat napr. o tom, | ] |
Vv y mesta g1

nebo naopak obtizné sehnat v tomto regionu kvalifi ok je madnd

kovanou pracovni silu.

Ukonéeni 11. etapy

Ve fazi, kdy uz I1. eta ( L 74
- y pa prumyslové zony (plochy C) bude v provozu a jednotlivé
zde budou Vv viiet svou ¢i - b s
yvijet svou Cinnost (vyroba, skladovéni, doprava), bude eoduki podniky
s ukovano zvysené

mnozstvi odpadu.

Pravdépodobné také doj i P
p ¢ dojde k zintenzivnéni kamionové dopravy (kterou budou vyuzi
e vatclé podnik sidlict s B /yuzZivat
J podniki sidlicich na Gzemi zony, tak samotni investofi) ve mésté (Klastere

- o >

nad Ohfi) a zvySeni exhalaci ze Skodlivin z vyfukovych plyni

Nezaméstnanost

Prioritnim cil i 7dé
s S e T T .
rozvoje kazdé primyslové zony je prilakani investortl, ktefi v dané oblasti
umisti své ' ské i Fi :
¢ podnikatelské objekty a vytvorl nove pracovni prileZitosti. Z materialu
Meéstského uf : i i
o Gfadu, které vznikaly na pocatku devadesatych let (napi. tabulkové prilohy

Uzemni : ’ = = <
ho planu priimyslové zony Verne) vyplyva, Ze realizace celého IP Verne by méla

yt dokoncena priblizné v roce 2015 a v této dobe by zde mohlo byt zaméstnano 9 az 10

tisic lidi % : : TR . ,
lidi. ZkuSenosti z realizace . etapy a staly zajem investorti o dalsi pozemky vsak

uji, e viechno bude jinak. Primyslova zona bude pravdépodobné dokoncena

fenych pracovnich mist se ukazaly jako velice

mnohem dfive. Naopak hodnoty vytvo
7 fungujicich podnicich (plochy

adsazené. Pocty nové vytvoienych pracovnich pozic Vi
Proto by bylo

pocatku realizace [P Verne.

) jsou nizsi, nez se predpokladalo na
ondeni viech etap naslo praci

uspéchem, kdyby na uzemi celé primyslové zony po dok

4z § tisic lidi.



l ; o : m,ait 1o

gsici dubnu dosahla nezaméstna st b |
Vm nost v Klasterci nad Ohji 18,42 %. Cely region

Chomutov pak evidoval nezaméstnanost ve vysi 18,03 %, coz pfedstavuje piiblizné

g T ; )
12300 nezameéstnanych.” Nezaméstnanost v celé CR dosahla v dubnu 9.6 %

Tab.: .5 Piehled nezaméstnanosti (v %)

2000 2001 2002
Region Chomutoyska 154 16,38 17,7

CR R e

Zdroj: www.ssz.mpsv.cz/up/cv/statist_soubory/statcelk htm

www.patria.cz/ekonomikanew/ukazatel.asp?indicator=nezamestnanost

Pozn.: Do regionu Chomutovska patfi Kadan, Klasterec nad Ohii, Vejprty, Chomutov

a Jirkov; v té&chto méstech a jejich prilehlych osadéch zije celkem 126 064 obyvatel.”

Nové vznikajici pracovni mista by mohla zamezit odchodu zejména mladych lidi,
kteti marné shénéji zaméstnani v Klasterci nad Ohfi, a za praci se tak st¢huji. Je také
mozné, 7e za nékolik let do Klasterce budou prichazet lidé zjinych meést prave diky

moznosti ziskani zaméstnani. Vidina .lepSich casu™ muze také pozitivne Ppusot

, o : i 2aci pramyslové zony vidi
na psychiku dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi v samotné realizacl prumy slové y

mnohdy uz posledni moznost ziskani zameéstnant.

i I ady) isou shrnuty
Informace z této kapitoly (rozdélené na pozitivni a negativnl dopady) Js¢

Vnasledujicich dvou tabulkach.

———

52 :
5 "WWW.Ssz.mpsv.cz/up/cv/Pzony_soubory
WWW.patria.cz/ekomnomikanew/ukazatel.asp

/Zony.htm .
2indicator=nezamestnanos
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Tab. ¢.6 Vyhody a pozitivni vlivy vystavby ] etapy IP Verne
+ vyuziti nevyuzitého prostoru b
+ vyhodna poloha mimo mésg)________—_—_____‘_________'__

+ vybudoviani infrastruktu

na uzemi primyslové zén
+ podnikatelské objekty mohou dotvaget esteticky vzhled krajiny ]
__(muzZe se jednat napf. o osvétleni budov) :

+ vytvoreni novych pracovnich mist a s tim souvisejici snizeni
nezaméstnanosti .
+ zamezeni odchodu mladych lidi za praci do jinych mest

+ pozitivni vliv na psychiku v souéasnosti nezaméstnanych lidi |
+ II. etapa vystavby je signalem, Ze investorim se v Klasterci nad Ohii libi {

-
|
—

Tab. ¢. 7 Nevyhody a negativni vlivy vystavby II. etapy IP Verne

- mozné snizeni pohody obyvatel osady Hradisté j‘
zvySeny hluk pii realizaci projektu

- zvySena prasnost pri stavebnich pracich J

- zneciSténi komunikaci pfi vystavbe

- zpomalovani dopravy zpisobené presunem nikladnich automobilu
a tézkych stroju ) it

- dopravni omezeni na tizemi primyslové zony pfi realizaci projektu

- zastavba zelené s
- podnikatelské objekty, které svou architekturou nebudou zapadat do krajiny

- vétsi produkce odpadu A DTS
[- zintenzivnéni kamionové dopravy a s tim souvisejict zvysenl exhalaci
ze $kodlivin a vyfukovych plynu v Klasterci nad Ohfi e L

S T T >mvslové zony IP Verne,
V pfedchazejicim textu jsem se snazila popsat vlivy realizace primyslové zon ‘ :

: o ’ Si s tedi. Pozitivni viivy
které podle mého nazoru mohou pusobit na 7ivotni (a socidlni) prostredi e
: ) s oosii vlivy negativnl, KLerc
(nejvyznamn&jsi je vznik novych pracovnich mist) prevysuji vlivy neg

s¢ budou vyznamngji projevovat zejmena ve fizi vystavo)
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. se Zej éna féZl’ Sam()mé V 'Sta\"b ny
m 5‘ y lnzeny' rSky'C iti
! l vam h S]t]. ne

. o : yoe bot’ neisou 7ati B
investori (a tedy ani technologie vyroby), kteii by i o it NeJsou zatim znami
hoto diivodu tedy nel : . vovanych plochach nicah:
Zto y nelze usuzovat o jednotlivych druzich vyrob g jeii Plocich plsobis
prostf'edi. Yrob a jejich vlivu na Zivotn;

10.2 Zmirnujici opatieni

V Industrialnim parku Verne je zavedena vyskové a prostorové reaulace 7 :

AaC. V IL etap® vystavby primyslové zény budou realizoy ‘gu!au.j zakla'dnlch ploch
Mistni firmy mohou ziskat pozemky na tzemi plochy Cll. Ii)t‘:rlz}i:ii:lflm i C
subjekty. Stejn€ tak u ploch C3 a C4 je pozadovano podrobnéiél: élcn;’I:ia :?-mcnﬁ.‘
regulace neni uplatnéna u ploch C2, C5 a C6. Maximalni vyska zést‘avb\s je9 n.qetr:;: iy
Podél silnice E 442/13 by bylo vhodné umistit mnohotvarné a napadité -s;avhy voln.é stojici
vzeleni. Stavebni urad by mel mit moznost pozadovat v této ¢asti vhodné architektonické

feSeni staveb.

Kazd4 plocha uréena pro vystavbu se ¢leni na zastavénou Cast (ktera by méla tvorit 40 %
zcelkové plochy pro vystavbu), komunikace a ostatni zpevnéné plochy (30 %) a zeleit
(30 %).

K zakladnim plocham primyslové zony jsou pridéleny doporucené funkce v Clenéni

vyroby, sklady a doprava, podle napojeni tzemi na dopravni sit. V [P Verne nelze

budovat plochy pro bydleni, ubytovéni, rekreaci ¢i sport. Vylougeny jsou také Cinnosti

pouZivajici ve vyrobnim procesu nebezpeéné litky &i prasne vyroby a sklady.
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Tab. ¢. 8 Rozdéleni zékladnich ploch

akladnll Vyme;'a Doporuéens funkce zakladni | Délenj zakladmlnch\ v m
plocha 23 ;1;0 [;:{(I;:ily zelei [komunikace|zastayéno
3 :
15174 vyroba, sklady, doprava {:—gg‘l 2 ggj 2 {:’1'(;
13 242 sklady 3972 3 ‘;?; 5 971
9927 sklady 2978 2 9?8 3791 |
131 814 vyroba 39 544 W 544 | 52726 |
126 971 viroba 38091 38091 | 50788 |
ZdrOJ Uzemni plan Primyslové zony Klasterec nad Ohf{ — Vernéiov

Zasady pro lokalizaci investorti v Primyslové zoné Klasterec nad Ohfi — Vernéiov
V primyslové zon¢ nebudou zfizovany zidné skladky, subjekty jsou povinny likvidovat

odpad podle pravidel referatu Zivotniho prostiedi.

Rozsah a umisténi primyslové zony je urcen skutecnosti, Ze existovala stavba odkalisté
Vernéfov. Podél silnice 11/224, pravé na Gizemi byvalé obce Vernéiov, bude provedeno
zalesnéni (uz v soucasné dobé je tato plocha ,zelenda” s mensim mnoZstvim vzrostlych
150u

stromu). Sklepy byvalého zamku Vernéiov, které se nachazi na tomto uzemi,

chranény.

Vyznaéné plochy by bylo vhodné rezervovat pro vystavbu dominantnich subjektu

primyslové zony, které by v kone¢né fazi pfinesly vetsi zamestnanost.

Tab. ¢. 9 Zmirnujici opatieni

* vy$kovi a prostorovi regulace zakladnich ploch
2
* regulace vzhledu zastavby podél mezinarodni silnice E442/13

I
I
»y |
a nst‘n u
* stanoveni minimalné 30 % podilu zelené z celkové plochy urcené n ‘
i
|

t
* funkce doporucené pro jednotlivé zdkladni lochy podle jejich napojeni na dopravni si

ené raqnnsn
!y ouleni nékterych Cinnosti z duvodu na . nebezpednosti ClzZvys -

* zalesnéni uzemi byvalé obce Vernéiov

* ochrana sklepu byvalého zimku Vernerov =

* na iizemi pr¢ 2 76Ny rizovany skladky —]
na uzemi pramyslové zony nebudou zr1 ) : _

e : ovnich pozic

w ¥ rs o MEE Avnrl 1 at‘
* upfednostnéni investori, ktefi vytvori vice pr
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v materidlech méstského ufadu neni o priamyslové zone uvazovano jak
0 jako o

| e | . ~problému®,
ktery by musel ¢ mél feSit v souvislosti se zésahem do poklidného zivota lid
ota lidi

Hradi$té a snizovanim jejich Zivotni pohody. e

e Obyvatelé Hradisté mona budou industrialni
park povazovat za pfileZitost, ktera jim umoziuje kratsi spojeni s Kadani a Chomutovem

nebo za stavbu, ktera naruSuje jejich pohodu v osadi. To se ale asi ukaze az v dobeé
obg,

kdy uz bude realizace II. etapy primyslové zény zcela dokoncena a bude zde probihat

vyroba.

Stavebni prace spojené s pfipravou a vystavbou inzenyrskych siti i samotnych
podnikatelskych objektu lze stézi néjak omezovat, snad jen prasnost lze sniZit

napf. postfikovanim.

Problém kamionové dopravy projizdéjici méstem by mél byt vyfeSen vystavbou obchvatu
mésta. Jsou pripraveny &tyfi mozné varianty obchvatu, dosud neni rozhodnuto, ktera z nich

bude realizovana.

10. 3 SWOT analyza vystavby Il. etapy prumyslové zony

Silné stranky

»  Dokoncena vystavba I. etapy, zdjem investort

r Dobréa povést (ocenéni Ministerstva pramyslu a obchodu **)
»  Poloha mimo mésto

»  Dostatek pracovnich sil

Slabé stranky
’ Zastavba zelené
’ Zintenzivnéni kamionové dopravy

’ Nedostatek nékterych kvalifikovanych profesi

Vo misto) a v roce 2001 byl

e cociglnim prinosem’ -
*V roce 2000 ziskal [P Verne ocenéni ,,Zona s 'HEJYéISIH"n:P?jaIrn;istE)
ocenén jako ,,Z6na s nejvhodnéjsim urbanistickym fesen :
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prilezitosti
» Vznik pracovnich mist
»  Uplatnéni mladych lidi

» SniZeni nezameéstnanosti
Hrozby

5 , .
Velky pocet prumyslovych zon v regionu

; O i U
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Zaver

——

rogramy, které jsou uréené ; L
L e . eNC Pro staty uchazejici se o ¢lenstvi v Evropské unii, sl
5 % 3 NG ; ' ske unn, slouzi
k piipravé jednotlivych z i .
prip J ¥ €mi na vstup, k vytvoteni a stabilizaci instituci a vefejné spré
: spravy,

fejimani evropsky \vni 4%

k pejim pskych prévnich a technickych norem v riizngch oblastech. V &lenskych

i i ‘ = stech. V Clenskye
tatech jsou podporov conkrétni ' _ \

S ) podporovany konkrétni , problémové* regiony postizené strukturalnimi

= i dinimi

zménami apod.

Snazila jsem se vytvofit piehled programu a jednotlivych fonda, 7 kterych je mozné ziskat
pomoc, a to jak z hlediska kandidatské, tak z hlediska ¢lenské zeme. TFi zakladni programy
piedvstupni pomoci Phare, ISPA a SAPARD (pfip. 1 komunitarni programy a kumunilz’trn.l'
agentury) jsou zpravidla dale ¢lenény podle ucelu, na ktery jsou prostiedky uréeny.
Struktura pfedvstupni pomoci je tak znatné rozsahld a proto u nékterych kapitol ]c

uvedeno jen nekolik zékladnich prikladi konkrétni pomoci a nikoli vycerpavajici vycet.

Pfislusna zemé (resp. FO a PO dané zemé) se programu pomoci ES muze zucastnit
prostrednictvim vybérového fizeni ¢ zadosti o poskytnuti grantu. Obé dvé mozZnosti
vyzaduji dukladnou pripravu zahrnujici nejprve zmapovani nabidek™ jednotlivych

programii a prostudovani podminek u¢asti na daném vybérovem fizeni ¢i grantu. Ucastnik

vybérového fizeni ¢i Zzadatel o grant musi vypracovat pislusnou dokumentaci,

coz vyzaduje &as, naklady i schopného manaZera(y) projektu, ktery je schopen vyfesit

i pfipadnou krizovou situaci. Splnéni viech téchto podminek vSak nezadava pravo

na ziskani pomoci, ne vsichni wcastnici vybérovych fizeni €i 7adatelé o grant uspéji.

Uspéch a ziskani podpory ES zavisi na riiznych faktorech, po¢inaje souladem cilil projektu
ormalnich

zadatele s cily daného programu, pies specifika daného projektu az ke splnéni f

pozadavka.
ou roli i hledisko udrzitelného rozvoje a ochrany

V procesu ziskavan{ pomoci hraje dilezit ?
pracovat pro projekty studii

rogram Phare pozaduje Z

Zivotniho prostfedi. Napf. p ‘
4vé vlivu projektu na zivotni prostiedi.

proveditelnosti, jejiZ jedenacta kapitola se tyka pr
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' o g2 > tedy ve mésté, kde cely Zivot bydlim,
Cilem me CIpIomOVE prace bylo vytvofit prehled pozitivnich g negativnich vlivi

které nastanou (nebo by potencialng mohly nastat) v souy

zony v Klasterci nad Ohii (Industrial Park Verne)

. 4 islosti s vystavbou I, etapy této
pramyslové zOny a zminit se o zmirfwjicich Opatfenich ptipadnych negativnich vlivi

Snazila jsem se popsat skute¢nosti, na které podle mého nézoru bude mit vystavba II. etapy
[P Veme vliv. Vsoutasné dobé prevySuje poptivka investord nabidku dostupngch
piipravenych pozemki ve zminéné primyslové zoné. Z tohoto ditvodu Ize predpokladat, ze
nové pfipravovana zemi budou vyuZita a nehrozi, e by nékolik mésicii .lezela ladem™

a éekala na pfichod investoru.

Za nejvyrazn€jsi pozitivni vliv povazuji samoziejmé vytvoteni novych pracovnich mist,
doprovazené sniZzenim nezaméstnanosti v regionu a stim souvisejici vytvofeni lepSich
podminek pro absolventy, ktefi v mnoha pfipadech odchazeji za praci do jinych mést.
Naopak hlavnimi negativnimi dopady vystavby II. etapy IP Verne (a stim souvisejici
zprovoznéni celé prumyslové zony) budou podle mého nazoru zintenzivnéni dopravy,
ktera projizdi méstem a zastavba zelené (kterd vSak bude ¢asteéné kompenzovana

zalesnénim Casti zony).
Pfestoze se vypracovani diplomové prace Casove neshodlo s pipravou projektove

dokumentace na Méstském ufadé v Klasterci nad Ohfi, veéfim, ze poznatky z této prace

budou uZiteéné v nésledujicich mésicich, na které je priprava planovana.
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