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Anotace

Diplomova prace se tyka problematiky rozvoje ekonomické zakladny ceské casti
Furoregionu Nisa a moznosti ziskat finanéni podporu z podpirnych a rozvojovych fondu
Evropské unie. Prvni ¢ast je vénovéna charakteristice a pusobnosti komunélniho sdruzeni
Euroregion Nisa a jeho vyznamu pro region. Druhd ¢dst se zabyva analyzou ekonomické
zakladny regionu a vybérem prioritnich oblasti rozvoje. Déle je zde provedeno porovnani
rozvojovych priorit s ostatnimi euroregiony v Ceské republice. Posledni ¢ast je zamérena
na charakteristiku regionalni politiky Evropské unie a na nutné kroky a zmény, které musi
Ceska republika ucinit v souvislosti s zadosti o finanéni podporu ze strukturalnich fondt. V
této Gasti jsou také posuzovany disledky zmén regionalni politiky a nového ¢lenéni Ceské
republiky pro tizemi Euroregionu Nisa. Zduraznéna je vySe mozné podpory od Evropske
unie, nutnost pripravy potiebnych rozvojovych dokumenti a potieba pripravy

kvalifikovanych odborniki, ktefi se budou rozvojovymi aktivitami v regionu zabyvat.

Annotation

The thesis concerns the problems of development of the economic base in the Czech
part of Nisa Euroregion. It also studies possibilities of obtaining a financial support from
the EU’s relief and developing funds. The first part occupies with description and sphere of
activity of the municipal association of Nisa Euroregion and with its importance for the
region. The second part analyses the economic base of the region and there are also
emphasized priority tasks on which it is necessary to focus on. As the second point of this
part is the comparison of the priority tasks with other euroregions in the Czech Republic.
The last part describes regional policy of the European union and the necessary steps and
changes that the Czech Republic has to make relating to the financial support from the
structural funds. There is also assessed the impact of the changes in regional policy and of
new regional arrangement of the Czech Republic for the Nisa Euroregion. The emphasis is
on the extent of the potencial financial support from the EU, the necessity of preparation of
developing documents and the necessity of preparation of qualified and skilled specialists

that will manage the developing activities in the region.
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Uvod

Regionalni politika ztstavala v Ceské republice do neddvné doby na pokraji zajmu
vlady i vsech statnich instituci. Diivodem tohoto stavu byla predevsim nutnost fesit
zakladni transformacni koly ¢eské ekonomiky. Teprve kritika ze strany Evropské unie a
predpokladana moznost ¢erpani nemalych finan¢nich prostfedki na rozvoj vybranych

regiontl piiméla vladni predstavitele zabyvat se problematikou regionti v Ceské republice.

Clenstvi v Evropské unii patif k nejambicioznéjsim cilim Ceské republiky. Evropska
unie viak klade velky duraz na vyvazeny a harmonicky rozvoj vSech jeji regionu. Zaroven
za timto ucelem vynaklada obrovské finan¢ni prostiedky a jejim zamérem je také napomoci

ke zvySeni trovné kandiddtskych zemi jesté pred jejich zaclenénim do Evropské unie.

V diplomové praci se zabyvam analyzou ekonomické zakladny ceské casti
Euroregionu Nisa, respektive budouciho VUSC Liberecky kraj, z pohledu mozZnosti a
perspektiv ziskani finan¢nich prostredku z podpurnych a rozvojovych programt Evropské
unie. Pripravna faze na moznost vyuziti financnich prostiedki Evropské unie je velice
slozity a narocny proces vychazejici z dikladné analyzy soucasného stavu v kazdém
regionu a z toho plynoucich rozvojovych priorit. Jedna kapitola je také vénovana porovnani
rozvojovych priorit euroregionit v Ceské republice vzniklych pi1 hranici se Spolkovou

republikou Némecko a s Rakouskem.

Smyslem této diplomové prace neni najit univerzalni recept na oziveni ekonomické
zakladny v Euroregionu Nisa. Cilem je ukdzat mozné cesty a naskytlé piileZitosti vedouci k
vyrovnani trovné ekonomiky v ¢eské ¢asti Euroregionu Nisa se standardem obvyklym v

zemich Evropské unie.
Vypracovani diplomové prace se Casové prekryva s pripravou rozvojovych

dokumentt jednotlivych regionu v Ceské republice, které jsou vyzadovany Evropskou unii

pii zadosti o financni podporu.
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1. Euroregion Nisa

1.1 Zakladni charakteristika Euroregionu Nisa

Euroregion NEISSE-NISA-NYSA je regionem tii pohrani¢nich oblasti, lezicich v
srdci Evropy na tGizemi, kde se stykaji hranice Spolkové republiky Némecko, Polské
republiky a Ceské republiky. Viechna tfi pohrani¢ni izemi jsou vzajemné propojena svymi
spoleénymi zajmy i problémy. které jsou zapii¢inény mimo jiné ménici se historii naseho
kontinentu. Mimoradna geopoliticka poloha a vyznam Euroregionu Nisa (ERN) je v
soucasnosti dan tim, ze lezi na hranici mezi zemémi Evropské unie a dvéma staty, které
sméiuji k pInému ¢lenstvi v Evropské unii. Je to jedno z uzemi, kde dostava konkrétni

podobu nova evropska dimenze vztaht Vychod - Zapad.

Snahy o tésnéjsi spolupraci a rozvoj pohrani¢nich regionu tii stata vyplynuly z
obecné znamého faktu, ze pohranicni oblasti kazdého statu jsou z hospodarského 1
kulturniho hlediska zpravidla hirfe vyvinuty nez jeho vnitini oblasti a ze k snazSimu reseni
problému pohranic¢nich oblasti mize vyznamné piispét bezprostiedni spoluprace lidi v nich

zijicich a instituci, které v nich pusobi.

1.1.1 Vznik Euroregionu

Z historického hlediska je pro ERN velice vyznamna zakladajici konference
Euroregionu konana pod patronatem prezidenti Némecka, Polska a Ceské republiky v
Zittau v kvétnu 1991. Na této konferenci se samospravni cinitelé, zastupci parlamenti a
statni spravy vsech tif stran dohodli na dalsi spolupraci v ramci vytvoieni Euroregionu
»Trojzemi* (pozdéji nazev ,Euroregion Nisa®). Nejdilezitéjsim vysledkem této dohody
bylo schvileni memoranda, které¢ urCovalo zaméry, formy a oblasti budouci spoluprace.
Pro koordinaci a realizaci téchto zaméru bylo nezbytné vytvoieni institucionalnich zakladt
Euroregionu. Prvnim organizacnim vysledkem zakladajici konference bylo otevieni
Koordinac¢ni kancelare v Zittau, do které kazda strana delegovala svého zastupce, ktery

mél plnit funkci koordindtora. Pro béznou Cinnost byly v Liberci a Jeleniej Gorze otevieny



kancelafe koordinatori. Koncem srpna 1991 byl zpracovan projekt organizacni struktury
a statut. Zaroven byly uréeny zavérecné terminy, kdy mély mistni samospravy schvalit
svoje piistoupeni do ERN. Koncem roku 1991 potvrdilo pfistoupeni 34 obci z vojvodstvi
jeleniogorského, 5 regiont ze severnich Cech, 9 okresii z vychodniho Saska a jedno
samostatné mésto. Nésledné byly v kazdém ze tii stati uspofadany narodni konference, na
kterych byli zvoleni delegati do vznikajici Rady Euroregionu. Oficialni vznik ERN je
datovan od 21. prosince 1991, coz je datum prvniho zasedani Rady ERN v Zittau, na
kterém zastupci tii stran schvalili ustaveni ,Euroregionu Nisa* jako prvniho

preshrani¢niho komunalniho sdruzeni ve stredni a vychodni Evropé. [1]

1.1.2 Pravni forma a zasady fungovani

A. Pravni forma

7 formalniho hlediska je Euroregion NEISSE-NISA-NYSA dobrovolnym
zajmovym sdruzenim obci a okresu na azemi ,,Trojzemi®, tj. pohranicnich oblasti mezi

Polskou republikou, Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko.

Euroregion nema pravni subjektivitu v souladu s pravnimi predpisy z(castnénych zemi a
vsechny organy Euroregionu ptsobi v ramci pravnich norem svych zemi. Individualni
¢lenstvi jednotlivych obci a okresii je vnitini zalezitosti sdruzeni nebo svazu kazdé strany.
Zmeény v individualnim Cclenstvi v jednotlivych c¢astech ERN spojené se zménami
teritorialniho dosahu nevyzaduji souhlasu partneri, ale musi byt o nich informovani. Cleny
ERN jsou tii komunalni sdruzeni a svazy:

e 7 polské strany: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa

e 7 Ceské strany: Euroregion Nisa - Regionalni sdruzeni Euroregion Nisa

e znémecké strany: Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V.



B. Zasady fungovani

Cinnost Euroregionu a prace vsech jeho organi se fidi zasadami, které byly
stanoveny a odsouhlaseny na poc¢atku vzniku Euroregionu nebo byly vypracovany v praxi
behem jeho Cinnosti. K nejdilezitéjsim zasadam patii:

e zasada pomoci, kterdA znamena pomoc narodnich a mezinarodnich ustiednich
instituci a organizaci pii realizaci cili preshranicni spoluprace. Tato pomoc
zahrnuje také posilovani regionalni a lokalni urovné cestou delegace pravomoci na
pokud mozno nejnizsi trovné administrativy,

e zasada partnerstvi a rovnopravnosti stran tvoricich Euroregion, ktera se
uplatiiuje ve dvou smérech: svislé partnerstvi s mezindrodni (casti (napr.
Evropské unie) na centralni, regionalni a lokalni urovni, ktera na kazdé strané¢
hranice dopliuje existujici struktury a vodorovné partnerstvi, které se zaklada na
parité stran nezavisle na velikosti statu ve smyslu prostorovém, hospodarském a
demografickém. Rozvoj tohoto partnerstvi spociva v odstranovani piekazek ve
smyslu administrativnich rozdilt, odlisnych pravomoci a zdroju financovani,

o zisada existence koncepce nebo strategie preshrani¢niho rozvoje, ktera je
zakladem pro zpracovani strategickych plani rozvoje a dlouhodobé spoluprace.
Strategie jsou zpracovavany s prihlédnutim k narodnim programtim a urcuji sméry
a cile preshrani¢ni spoluprace za ucelem nedovolit rozvoj pouze na jedné strané
hranice.

e zasada symetrie a parity - kazda strana ma ve vSech organech stejny pocet hlasi
a stejné pravo reprezentovat zajmy Euroregionu

e zisada konsensu, tzn. neustalého vyhledavani spolecného stanoviska cestou
diskusi, jednani

e ziasada zachovani totoZnosti (narodni, statni, regionalni a lokalni) vsech
spolupracujicich teritorialnich subjekti a lokalnich spole¢nosti

e zasada rotace, tzn. zména mist organizace rtiznych iniciativ, setkani,atd.

* dobrovolna acast v Euroregionu a v riaznych formich spoluprice

[1]



1.1.3 Rozsah ¢innosti, priority a cile

Cinnost a cile komundlniho sdruzeni jsou vedeny snahou odstranit nahromadéne
piekazky a problémy vyplyvajici z geopolitické polohy ERN. Po cela staleti dochazelo na
tomto uzemi ke stietim mocenskych zajmu, které v Evropé vyvrcholily druhou svétovou
vilkou. Uzemi ERN velmi postihl zejména povaleény vyvoj po roce 1945, kdy se zde
prosadily totalitni zpisoby Zivota spolecnosti a zacaly vznikat problémy, k jejichz

odstranovani chee svoji ¢innosti ERN prispeét.

Hlavni cile Euroregionu Nisa jsou:
1) Odstranéni omezujiciho vlivu statnich hranic
2) Pozvednuti zivotni Grovné obyvatel Euroregionu Nisa
3) Rozvoj hospodarskeho potencialu Euroregionu Nisa
4) Zlepseni prirodnich a kulturnich podminek zivota v Euroregionu Nisa
5) Podporovani vSech ¢innosti na regionalni trovni, které vedou ziacastnénou zemi k

integraci s Evropskou unii.

K nejdulezitéjsim oblastem spole¢né ¢innosti v rameci tristranné spoluprace patii:
1) Rozvoj hospodarstvi a vyrovnavani zivotni urovné
2) Zachovani a zlepSovani zivotni urovné¢ obyvatel
3) Vystavba a pfizptsobeni infrastruktury potfebam presahujicim hranice
4) Spoluprace v otazkach izemniho planovani
5) Spoluprace v rozvoji verejnédopravniho pohrani¢niho styku a turistiky
6) Kulturni vymeéna a péce o spolecné kulturni dédictvi
7) Zlepsovani mezilidskych vztahi

8) Spoluprace pfi likvidaci pozart, pfirodnich katastrof a nouzovych stavii



r r

1.1.4 Organizacni usporadani

Vzhledem k zaméru realizovat projekty pieshrani¢ni spoluprace byla vytvorena
vicestupnova organizaéni struktura ERN (viz. piiloha ¢. 1). Dilezitou soucasti organizacni
struktury jsou tzv. regionalni konference sdruzujici volené zastupce okresii, mést a obci z

jednotlivych ¢asti ERN.

RADA Euroregionu Nisa

Je nejvyssim organem ERN a je tvorena zastupci jednotlivych komunalnich sdruzeni a
svazt (3 deseti¢lenné skupiny). Zpusob volby zastupcu do Rady Euroregionu je vnitini
zalezitosti jednotlivych zemi a urcuji ho pravidla lokalni samospravy kazdého statu.
Zasedani Rady jsou verejnd, pokud Rada nerozhodne jinak. Ke svym zasedanim miize
piizvat s hlasem poradnim ¢leny parlamentt a zplnomocnéné zastupce organt statni spravy
vsech Grovni a vsech tii zacastnénych stran, ¢leny Evropského parlamentu a predstavitele
jinych vyznamnych subjekti, ktefi mohou byt Radé napomocni pii feSeni konkrétnich
problému. K hlavnim tkolum Rady patii zejména:

1) ur¢ovani smért spolecné Cinnosti a stanovovani konkrétnich priorit

2) rozhodovani o fizeni a zpusobech vedeni spolecnych fondi a podminek

jejich vyuzivani

PREZIDIUM

Tento organ je tvoren tfemi ¢leny Rady v paritnim zastoupeni po jednom z kazdé casti
ERN. Prezidium mize byt doCasné rozsifeno po dobu jednani o dalsiho zastupce kazdé ze
stran a zaroven o osoby vykonavajici stalé koordinacni a vykonné funkce pro kazdou
stranu (predsedové a prezidenti jednotlivych komunalnich svazi a ¢lenové Sekretariatu
Euroregionu). Hlavnim tkolem Prezidia je reprezentovat ERN v obdobich mezi zasedanim

Rady. Cinnost Prezidia se fidi stanovami schvalenymi Radou.
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SEKRETARIAT

Jedna se o staly koordina¢ni a administrativné-vykonny organ Euroregionu, ktery je tvofen
trojstrannym konsiliem sekretaiti reprezentujicich strany z(castnéné v Euroregionu. Kazdy
ze sekretaiti ma svoji narodni kancelar, pricemz némecka kancelaf v Zittau je v soucasné
dobé také sidlem ERN. Sekretariat vyfizuje administrativni zalezitosti tykajici se

euroregionalnich struktur a koordinuje ¢innost pracovnich skupin.

PRACOVNI SKUPINY

Resi odborné problémy v ramci jednotlivych oblasti ¢innosti Euroregionu a vypracovavaji
navrhy a doporuceni pro Radu, ktera je schvaluje a idi dale jejich realizaci. Skupiny jsou
ustavovany a ruseny rozhodnutim Rady. Schazi se na pracovnich jednanich jak na narodni,
tak na mezinarodni trovni. PocCet ¢lenti, odborné a personalni slozeni narodnich pracovnich
skupin je v pravomoci kazdé ze tii stran zucastnénych v ERN. V soucasnosti je funkcnich
13 pracovnich skupin (Zivotni prostiedi, Cestovni ruch, Hospodaistvi, Regionalni
planovani, Doprava, Kultura, Statni sprava a samosprava, Zdravotnictvi, Socialni véci,

Sport, Statistika, Historici, Ochrana pred katastrofami). [1]

1.1.5 Financovani

Komunélni sdruzeni a svazy ERN, narodni sekretariaty a ¢aste¢né i pracovni skupiny
jsou financovany z prostiedki pochazejicich z vétsi casti z prispévku jednotlivych ¢leni
Euroregionu ve vsech tiech Castech. Vyuziti téchto financnich prostiedkii na spolecné cile
je stanoveno dohodou mezi jednotlivymi ¢leny Euroregionu na zakladé doporuceni Rady.
Na Ceské strané je rozpocet Komunalniho sdruzeni dodate¢né podporovan kazdoroc¢nimi
subvencemi z rozpocti okresu. DalSimi moznymi zdroji finan¢nich prostiedki jsou
prispévky podporujicich ¢lenu, dary nebo jiné zdroje. Vsechny financni prostiedky jsou

shromazd'ovany na samostatnych uctech jednotlivych narodnich sdruzeni.
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Zvlastni ulohu ve financovani aktivit a projektii s preshrani¢nim dopadem hraje
Program Phare Cross Border Cooperation (CBC) podporujici aktivity, které slouzi rozvoji
spoluprace mezi Ceskou republikou, Polskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
a napomahaji odstranovat rozdily v rozvoji uzemi na obou stranach hranice. Program Phare
CBC je zaméren na nasledujici oblasti:

- ochrana zivotniho prostiedi (¢istirny odpadnich vod, skladky. atd.)
- doprava (modernizace silnic, hranicni piechody, atd.)

- komunalni infrastruktura

- lidsky potencial (setkavani lidi, vyména zkusenosti, vzdélavani, aj.)

- zemeédélstvi

Zékladni podminky, které musi splnovat kazdy prihlasovany projekt, jsou
preshrani¢ni charakter projektu a vlastni podil ve vysi minimalné 25% z celého
projektu. Navrhy jsou hodnoceny na vice stupnich, pficemz posledni rozhodnuti Cini

Evropska komise.

Pithrani¢ni spoluprace mezi Polskem a Ceskou republikou je také podporovana z
fondu Phare ,,Credo®, ktery funguje obdobné jako program Phare CBC. Na némecké strané

jsou preshranicni aktivity podporovany z fondu Interreg a z Regionalniho fondu.

1.2 Charakteristika uazemi

Uzemi Euroregionu mé rozlohu 12039km’, z toho polska ¢ast zaujima 3971 km’
(33%), Geska cast 3545 km® (29,4%) a némecka ¢ast 4523 km? (37.6%). Vychodni hranice
ERN jsou piiblizné totozné s hranicemi vojvodstvi Jelenia Gora. Jizni hranice probiha
podél hranic ¢eskych okresii Liberec, Semily a Ceska Lipa. Zapadni hranice vymezuji
némeckeé okresy Kamenz a Bautzen a severni hranice okresy Hoyerswerda.
Niederschlesischer Oberlausitzkreis a severni Cast vojvodstvi jeleniogorského. Mapka

vsech tii casti ERN je na obrazku ¢. 1.



Obrazek C.1

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA

POLSKA CAST

Toto tzemi v souasnosti zahrnuje 43 obci, nejvétSimi mésty jsou Jelenia Gora,
Boleslawiec a Zgorzelec. Charakter hospodarstvi v tomto regionu je do zna¢né€ miry
ovlivnén prirodnim bohatstvim, které se zde nachazi (hnédé uhli, dolomit, kfemen, kaolin,
drahé nerosty, atd.). Prevlada zde spiSe tézky a zpracovatelsky pramysl, ktery je
diverzifikovan do riznych pramyslovych odvétvi: palivo-energetické, dulni, sklarske,
stavebni, keramické, textilni, metalurgické a strojirenské. Vyhodou pro tuto ¢ast ERN je
bezesporu fakt, ze se nachazi na komunikacni trati spojujici jth Evropy se Skandinawvii a kfizi
se s dalnici Wroclaw - Berlin a mezinarodnimi tratémi do Drazd’an, Lipska a Mnichova. V
polské casti ERN se nachazi také rada horskych turistickych a lazenskych stiedisek a vétsina

mést muze navsitévnikum nabidnout mnohaleté kulturni dédictvi.
NEMECKA CAST

Némecka cast ERN zaujima cca 24% rozlohy vychodniho Saska a nachazi se zde
piiblizné 180 obci. Nejvétsimi mésty jsou Gorlitz, Hoyerswerda, Bautzen a Zittau. Tento

region ma rozvinuta primyslova odvétvi obdobna jako polska ¢ast ERN: diilni (hnédé



uhli), energeticky, textilni, odévni, strojirensky a sklaisky a dale zde hraje vyznamnou roli
zemédélstvi a zahradnictvi. Po staleti bylo toto izemi diilezitym komunikacnim uzlem, kde
se kiizila cesta “Via Reggia“ ze zdpadu na vychod s tzv. solnou cestou ze severu na jih. V
soucasné dobé je komunikacni sit’ regionu vnéjsi i vnitini velmi dobrd. Dalnice smérem na
Drazd’any bude prodlouZena na hranici s Polskem a dvé vyznamné zeleznicni traté Zittau-
Berlin a Zittau - Leipzig budou zapojeny do sité ,Inter-City. Region je mimo jine
charakteristicky bohatou a riznorodou krajinou. K turisticky atraktivnim zajimavostem
patii zachovana architektura mnoha mést, ktera je dokonce povazovana za unikatni jev na

celém tzemi Némecka.
CESKA CAST

Uzemi Geské ¢asti ERN zahrnuje okresy Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa,
Semily a ¢ast okresu Décin - Sluknovsko; coz je témeér 4,5% celkové rozlohy Ceské
republiky. Na tomto uzemi se nachazi 235 obci (1998), z toho 127 obci (stav v roce 1998)
je ¢lenem ERN. Nejvétsimi mésty jsou Liberec, Jablonec nad Nisou a Ceskd Lipa. Ceska
cast ERN se vyznacuje tradicni mnohostrannosti prumyslu a dalSich odvétvi narodniho
hospodarstvi. Prevazuje zde piedevSim prumysl skla, keramiky, bizuterie, strojirensky,
textilni a umélych hmot. Privatizace se promitla ve zmeénach odvétvové struktury
prumyslu. V zemédélstvi, které je pouze doplikovym odvétvim v tomto regionu, doslo k
omezeni vyroby. Naopak k vyraznému narustu doslo ve stavebnictvi a ve sfére obchodu.
Zejména velka meésta regionu maji dobré silnicni a zelezni¢ni spojeni (dalnice Liberec-
Praha a navazujici komunikace) a existuje i perspektiva dalsiho rozvoje dopravni

dostupnosti regionu (letisté v regionu, atd.).

Ceska ¢ast ERN ma, diky charakteru své krajiny, znaény potencial v oblasti rozvoje
cestovniho ruchu. Na severu se rozprostira nékolik pohofi (mezi nejvétsi patii Krkonose a
lizerské hory), které poskytuji mnoho piilezitosti pro turistiku a zimni sporty. Na jihu
ceské casti ERN se nachazi prirodni oblast .,Ccsky raj*. Tento region je bohaty na
historické pamatky a charakteristické jsou rovnéz rizné vodni atvary jako napi. Machovo

jezero a vodni nadrze Sous, Josefuv Diil. [1]



1.3 Euroregiony v Ceské republice

Na tzemi Ceské republiky v soucasné dobé piisobi devét euroregionii. Pét z nich
piimo sousedi s ¢lenskymi zemémi Evropské unie Spolkovou republikou Némecko Ci
Rakouskem. Jedna se konkrétné o Euroregion Nisa, Euroregion Labe, Euroregion
Krusnohori, Euroregion Egrensis a Euroregion Sumava. Zbylé ¢tyii euroregiony vznikly na
Cesko-polské hranici (Euroregion Glacensis, Euroregion Tésinské Slezsko, Euroregion

Pradéd a Euroregion Silesia)

Hlavnim duvodem vzniku euroregionii je rozvoj piihranicni spoluprace mezi
sousedicimi zemémi a pristup k finanénim prostiedkum z podpurnych a rozvojovych fondi
Phare. Euroregiony sousedici s c¢lenskymi zemémi EU maji k témto financnim
prostfedktim relativné snadnéjsi pristup, nebot” mohou vyuzivat program Phare CBC. Pro
euroregiony na cesko-polském pomezi je urcen program Phare Credo, kde je saturovano
zhruba desetkrat méné prostiedki ve srovnani s programem CBC, nicméné i o tyto
prostiedky se stoji za to uchazet. Dal§im divodem vzniku euroregiont je fakt, ze pro EU je
to signal, ze jedna s jasnym a prihlednym partnerem a zaroven ji to poskytuje garanci. ze

projekt, na ktery poskytne dotaci, bude skutecné realizovan.
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2. Analyza ekonomického potencialu

Hospodaisky vzestup obci i celého regionu je podminén tspésnosti soucasnych i
budoucich podnikatelskych aktivit, které se na tomto Gzemi realizuji. Tyto aktivity
predstavuji pro obce a regionalni instituce hlavni zdroj pfijmu, investi¢niho kapitalu a
pracovnich prilezitosti. Obce a instituce regionalni samospravy maji z titulu svych
pravomoci relativné malou moznost ovlivnit piipadny dalsi rozvoj podnikii a firem jiz
zavedenych a fungujicich. Mnohem vice se vSak z hlediska rozvoje ekonomického
potencialu regionu mohou jejich aktivity projevit pfi ziskavani novych investort, ktefi se
rozhoduji, kde budou realizovat své podnikatelské zameéry (napf. uzemni a technickou

piipravenosti rozvojovych ploch, vytvarenim primyslovych zon, financni tlevy. atd.).

Ekonomickym potencialem regionu jsou pro tcely této analyzy mysleny vsechny
oblasti lidské ¢innosti véetné ovlivnujicich faktort, ze kterych muze plynout uré¢ita forma
prospéchu pro region jako celek. Zjednodusené rfeceno se jedna o vSechny soucasné Ci
budouci aktivity vychazejici z regionu, ze kterych plynou bud’ piimo, ¢i zprostiedkovane
urc¢ité financni prostiedky. Ekonomickému potencialu urcitého uzemi do jisté miry
odpovida aroven ekonomické zakladny (pocet a struktura ekonomickych subjektu), ktera
prirozené reflektuje specifika daného uzemi (napf. podminky pro rozvoj cestovniho ruchu,
nerostné suroviny). Nelze vsak také opomenout vliv fady vnéjsich faktoru vyvolanych
c¢innosti ruznych regionalnich instituci (napf. pfilakani novych investoru do regionu). V
nasledujicich bodech této kapitoly je analyzovana ekonomicka zakladna véetné popisu

------

nejdualezitéjsich ovliviujicich faktoru.

Pro dalsi rozvoj a efektivni vyuziti ekonomického potencialu regionu je nezbytné
objektivné posoudit jeho rozvojové moznosti a omezujici faktory a na zakladé toho
stanovit zdkladni dlouhodobé i kratkodobé hospodaéiské priority, jejichz realizace povede k
vyvazenému ekonomickému rozvoji sledovaného izemi dle potieb obci a predpokladanych
zajml podnikatelskych subjektti. Vysledkem by méla byt srozumitelna, jasna a motivujici
strategie vychazejici z prioritnich cilii spole¢nych pro vsechny zainteresované ekonomické.

spolecenské a hospodarské subjekty.



2.1 Uzemi Ceské &asti ERN

2.1.1 Geograficka poloha a dopravni dostupnost

Ceska ¢ast ERN tvoii nejsevernéji polozenou oblast CR a je vymezena okresy
Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa, Semily a ¢asti okresu Décin - Sluknovskym
vybézkem. Rozloha tohoto Gizemi je 3545 km” a Zije zde piiblizné 483,3 tis. obyvatel.
Vyhodna geograficka poloha regionu vychazi predevsim z toho, ze hrani¢i s Evropskou
unii, resp. se SRN (78 km) a Polskem (130 km) a dale, ze se nachazi relativné blizko
nejvyznamnéjsich dopravnich os a uzlovych komunikacnich bodu stiedni Evropy. Za
nejvyznamnéjsi a nejperspektivnéjsi evropské dopravni osy lze oznacit:

e Hamburg - Berlin - Drazd’any - Praha - Viden - Budapest - Cerné mofe

e Frankfurt nad M. - Norimberk - Praha - Wroclaw - Gdansk

e Lipsko - Drazd’any - Wroclaw - Varsava - Pobalti

Nejbliz§imi namornimi pristavy jsou Szczecin a Hamburg. Nejblizsi ficni pristavy se
nachazeji v Déciné a v Mélnice na fece Labi. Z hlediska dopravni dostupnosti regionu hraje
vyznamnou roli i1 chystany rozvoj letisté v Liberci a perspektivu prestavuje 1 letisté v

byvalém vojenském prostoru u Ceské Lipy.

Pal¢ivym problémem nebo spiSe prilezitosti pro tento region je Uzemi byvalého
vojenského vycvikového prostoru Ralsko, které zaujimalo 250 km” a v obdobi 1968 - 1991
slouzilo jako nejvétsi vojensky vycvikovy pro sovétskou armadu na Gzemi CR. Od roku

1992 se pro toto uzemi hleda nové vyuziti. [4]

2.1.2 Zakladni charakteristika uzemnich celku

Okres Liberec

— . ) B g iwr wop 2 W T . -

Zaujima druhou nejvétsi cast rozlohy (925 km®) Ceské ¢asti ERN. Poctem trvale
bydlicich obyvatel se v regionu fadi na 1. misto. Rozmisténi obyvatelstva je silne

nerovnomérnée s koncentraci do méstskych sidel. Samotné mésto Liberec ma v regionu
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vyrazné dominantni postaveni (6. az 7. nejvétsi mésto v CR). V okrese prevazuje vyrazné
primyslovy charakter hospodaistvi se zaméfenim na vyrobu kovodélnych vyrobkii, strojt,
piistroju, textilni a plastikaisky primysl. Typicka je krajinna rozmanitost, prirodni baricry

Jested a Jizerské hory jsou casto vyuzivany k rekreaci.

Okres Jablonec nad Nisou

Rozlohou (402 km?) je druhy nejmensi izemni celek v eské ¢asti ERN a patii také k
nejmensim okrestim v celé CR. Poctem trvale bydlicich obyvatel se tento okres fadi na 3.
misto v regionu. Obyvatelstvo je silné koncentrovano do mést. Charakteristicky je vysoky
podil lest. Od roku 1990 vykazuje tento okres nejvyssi stupen ekonomické aktivity mezi
okresy v Ceské casti ERN, a to z divodu vysoké zaméstnanosti zen. Typicka prumyslova
odvétvi jsou vyroba skla, bizuterie a textilni primysl. Uzemi okresu je velice atraktivni z

hlediska cestovniho ruchu. Hustota rekrea¢nich objektii trojnasobné prevysuje priamér CR.

Okres Ceska Lipa

Rozlohou (1137 km?®) zaujima nejveétsi cast ceské casti ERN. Poctem obyvatel je v
ramci regionu na 2. misté. V soucasné dobe patii k okrestim s nejmladsim trvale bydlicim
obyvatelstvem v celé CR. Z hospodarského hlediska lze tento okres charakterizovat jako
prumysloveé zemédélsky. V pramyslu zaujima prioritni postaveni sklafstvi s mnohaletou
tradici (Kamenicky Senov, Novy Bor). V ramci ¢eské ¢asti ERN jsou v tomto okrese
nejlepsi podminky pro zemédélskou vyrobu. Okres Ceska Lipa ma dobré predpoklady pro
rekreaci a rozvoj cestovniho ruchu. Moznosti nového vyuziti nabizi byvaly vojensky

prostor.

OKkres Semily

Rozlohou (699 km”) je na 3. misté a poctem trvale bydlicich obyvatel je tento tizemni
celek druhy nejmensi v ramci ceské ¢asti ERN. Semily jsou nejmensim okresnim méstem
v CR. Na tomto Uzemi pievazuje primyslova vyroba nad zemédélskou, V prumyslu je
vyrazné zastoupeni textilnich a strojirenskych zavodi. Celé tzemi okresu je z hlediska

cestovniho ruchu velice atraktivni (Krkonose, Cesky raj).



Sluknovsky region

Rozklada se na tizemi décinského okresu. Rozlohou (382 kmz) i poc¢tem obyvatel je
nejmensim Gzemnim celkem Ceské ¢asti ERN. Charakteristicky je vysoky podil lest a
taktéz vysoky podil méstského obyvatelstva. Rozhodujici postaveni ma strojirensky a
textilni primysl. V tomto regionu se nachizeji vyznamné hranic¢ni piechody do SRN.

Charakteristické je také vysoké soustiedéni objektu individualni rekreace. [7]

2.1.3 Prirodni zdroje

Prirodni zdroje na izemi ¢eské ¢asti ERN predstavuji predevsim lesy, vodni zdroje a
nerostné suroviny. V porovnani s celorepublikovym primérem vykazuje toto izemi vysoce
nadprumémy podil lesni pudy a zaroven silné podprimérny podil orné a zemédélské ptdy.
Lesy v soucasné dobé zaujimaji vice nez 45% uzemi, ale je nutné zduraznit, ze jejich
vyznamna c¢ast je poskozena ¢i iplné znicena imisnim zatizenim. Z tohoto divodu je nutné
povazovat obnovu zni¢enych lesnich porostii zejména v horskych oblastech regionu za
perspektivni zasobarnu jak pitné, tak i uzitkové vody. Perspektivni vyuziti zejména pro

lazenské ucely predstavuje i nékolik mineralnich pramenti.

Z nerostnych surovin byla pro zdejsi region charakteristicka tézba stavebniho a
dekoracniho kamene (liberecka zula, bridlice, cedi¢, aj.). V soucasné dobé se tézi
predevsim pisky, Stérkopisky a kamenivo. Specificky vyznam pro region ma také tézba
velice kvalitnich sklarskych a slévarenskych piskii. Produkce této komodity je soustiedéna
predevsim v okrese Ceska Lipa a jeji zasoby se pfi stavajicim objemu tézby odhaduji na
200 let. Oblast Podjestédi, zeyména okoli Hamru na Jezefe, se nechvalné proslavila tézbou
uranové rudy, ktera zde zapocala v 60. letech. Pro bezprostiedni okoli v té dobé nastaly
vyznamné socialni, ekonomické a ekologické zmény. Hlubinna tézba byla ukonc¢ena v roce
1990 a o ukonceni tézby chemické bylo rozhodnuto v roce 1996. Likvidace ekologickych
nasledkii a Gplné zastaveni tézby vSak potrva nejméné dalSich 40 let a vyzada si obrovské

finan¢ni naklady.



2.2 Ekonomicka zdakladna

Pfi posouzeni ekonomické zakladny jsem zvolil izemni ¢lenéni na okresy Liberec,
Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa a Semily. Potiebné statistické udaje k této analyze jsou
zpravidla sledovany pouze na Grovni okresii. Z tohoto diivodu nelze ve vétsiné pfipadi
zaradit ke srovnani i Sluknovsky region, jelikoz je to pouze &ast okresu D&Gin. Provedenou
analyzu ekonomické zakladny je proto nutné vztahnout spide k feSenému tizemi budouciho
VUSC Liberecky kraj.

Pro hodnoceni a porovnavani Grovné ekonomické vyspélosti ur€itého uzemi se
vyuziva ukazatele HDP - hruby domaici produkt. Tento ukazatel vyjadiuje hodnotu
veSkerého zbozi a sluzeb, které se na daném tzemi vyprodukovalo za urcité obdobi
(zpravidla 1 rok) prepo¢tenou na 1 obyvatele. V Ceské casti ERN, resp. ve &tyfech
sledovanych okresech Ize vysledovat trend zaostavani vyvoje trovné hrubého domaciho
produktu na obyvatele za primérem Ceské republiky. Jestlize v roce 1994 tvofila produkce
HDP ve sledovaném regionu 86,1% priiméru Ceské republiky, v roce 1997 to bylo jiz jen

83,2%. Produkce HDP na obyvatele je v Ceské republice zhruba na 75% urovni zemi EU.

Graf é. 1
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2.2.1 Struktura podnikatelskych subjektu dle forem podnikini

Tabulka ¢. 1 uvadi poéet ekonomickych subjektii podle vybranych forem podnikani
za obdobi 1995, 1996, 1997 vzdy k 31.12. piislusného roku. Dile je zde u kazdého roku
uveden ukazatel ekonomické aktivity (PO/ES), ktery vyjadiuje pocet obyvatel (PO)
piipadajicich na jeden ekonomicky subjekt (ES). Cim mensi je koeficient PO/ES, tim vyssi
ckonomickad aktivita je v dané oblasti a naopak. Vzhledem k fadové nepodstatné zmeéne
stavu obyvatelstva sledovanych lokalit a CR byl zvolen pro vsechny tfi sledované roky
jako srovnatelny zaklad stav k 31.12. 1997. Z porovnani uvedenych tudaji plynou

nasledujici zavery:

Subjekty celkem

Ve vsech sledovanych lokalitach Ize v obdobi 1995-97 vysledovat rostouci trend
ekonomické aktivity, coz odpovida i trendu v celé CR. Ve vychozim roce 1995 dosahl
nejlepsiho vysledku okres Semily (6,6) a dostal se tak i1 pod republikovy prumér (7,15). U
okresii Liberec a Jablonec nad Nisou byl PO/ES zhruba na drovni CR, ponékud horsiho
vysledku dosahl okres Ceska Lipa (8,44) a Sluknovsky region (9,27). V roce 1996 pak
Semily (5,68) opét v PO/ES vyrazné predstihly ostatni lokality a naskok si udrzely i v roce
1997 (5,38). V letech 1996-97 okresy Liberec a Jablonec nad Nisou dosahly v PO/ES
lepsich hodnot nez byla troven CR (7,03 a 6,33), zatimco okres Ceska Lipa (6,69) a

zejména Sluknovsky region (7,86) za irovni CR v roce 1997 zaostavaly.

Pravnické subjekty

Pii porovnani poctu obyvatel na jednu pravnickou osobu za celé sledované obdobi
zjistime, ze se zadna z lokalit ani zdaleka nepfiblizuje celostatni urovni (33.85 v roce
1997), nicméné trend vyvoje je priznivy. Z detailn€jSiho pohledu na tabulku vsak lze
vysledovat rychlost nariistu poctu pravnickych osob v jednotlivych lokalitach. Zatimco v
okresech Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa i ve Sluknovském regionu vzrostl pocet
pravnickych osob od roku 1995 do 1997 témér o jednu tretinu, v okrese Semily byl tento

narust za stejné obdobi zhruba polovicni.
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Fyzické subjekty

Ve vychozim roce 1995 byl koeficient PO/ES u okresti Jablonec nad Nisou (7,76) a
Semily (7,59) vyrazné lepsi nez u celé CR (9,2), naopak nejhiife na tom byl Sluknovsky
region (10,6). V dalsich letech pak okresy Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa a
piedevsim Semily (6,14) predstihly Groveri CR (7,78). Sluknovsky region (9,06) dosahl v

roce 1997 silné podprimeérmné hodnoty, ale trend vyvoje naznaCuje snizovani ztraty.

ZHODNOCENI:

Zjisténé udaje celkoveé svédéi o mirné nadpriimérném trendu ekonomicke aktivity
sledovaného uzemi. Zejména se to tyka okresu Semily, ale také Liberec a Jablonec n.
Nisou. V pripadé okresu Semily je proto prekvapivé, ze zde doslo naopak oproti okresiim
Liberec a Jablonec nad Nisou k podstatné nizsimu poklesu poctu statnich podniki a
vzrustu akciovych spole¢nosti a tedy k pomalejsi transformaci vétsich subjekti. Z analyzy
poctu pravnickych subjektti navic plyne, ze rychlejsi postup transformace statnich podnik
v okresech Jablonec nad Nisou, Liberec a Ceska Lipa pfimo nepodminil rychlejsi nartist

mensich a efektivnéjsich pravnich subjektu.

Na rustu objemu produkce i rozvoje ekonomickych subjektii se nejvice podili
dynamicka skupina drobnych podnikatelti (fyzickych osob). Ve sledovanych lokalitach
regionu byl nejveétsi pocet drobnych podnikateli v okrese Semily, kde v roce 1997
piipadalo 6,14 obyvatel na 1 podnikajici subjekt (PO/ES), u Jablonce nad Nisou ¢inil tento
ukazatel 6,29, u Liberce 6,47, u Ceské Lipy 7.45. Nejhtite na tom byl z tohoto pohledu
Sluknovsky region, kde tento index dosahl hodnoty 9,06. Uvedena zjisténi odpovidaji
tomu, ze pravé v okrese Semily je nejmensi pocet pracovnich mist ve vétsich podnicich ve
stovnani s ostatnimi oblastmi regionu. V okrese Ceska Lipa a ve Sluknovském regionu
naopak relativné vysoky pocet vétsich primyslovych firem s vice zaméstnanci negativné

ovlivnil aktivitu drobnych podnikateli.



Tabulka ¢. 1

Struktura podnikatelskych subjektu dle forem podnikani

(Zdroj: KNAP, L.: Rotenka ¢eské ¢asti Euroregionu Nisa. 1. vydani. Cesky statisticky ufad. Liberec. 1998.)

Okres (po&et obyv. k 31.12.1997)

LIBEREC (159 460)

JABLONEC N. NISOU (88 620)

Stav k 31.12. v roce 1995 | PO/ES | 1996 | PO/ES | 1997 | PO/ES| 1995 POI/ES 1996 POIES 1997 POJES
Subjekty celkem 21787 7,32] 24 744 6,44] 29 040 5,49 12 896 6,87 13355 6,64 16 054 B, D2
V tom: 1) Pravnické subjekty | 3230| 49,37| 3833| 41,60 4376| 36,44 1469 60,33 1741 50,90 1 955 45,33
Z toho: Statni podniky 6| 26576,7 31531158 3 3|53153,3 3| 29540,0 3| 29540,0 3| 29540,0
Akciové spolecnosti 124| 1286,0 145| 1099,7 157 1015,7 501 17724 55|00 1611,3 H5| 1611.3
Spol. s ro. 1830 87,1 2350 67,9] 2350 67,9 766 R 989 89,6 989 89,6
2) Fyzické subjekty |18 557 8,59] 20 911 7,63]24664] 6,47 11427 7,76] 11614 7,63 14 099 6,29
Z toho: Svobodna povolani 496 3215 540| 295,3 73] 2236 251 353,1 296 299 4 368 240.,8
Sam. hosp.rolnici 1265 126100 4350|018 1 i36218 171 584 151,7 630 140,7 666 133,
Okres (poget obyv. k 31.12.1997) CESKA LiPA (105 292) SEMILY (75 565)
Stav k 31.12. v roce 1995 | PO/ES | 1996 | PO/ES | 1997 | PO/ES| 1995 POIES 1996 POI/ES 1997 POI/ES
Subjekty celkem 12 470 8,44| 14 001 7,52115 749 6,69 11443 6,60 13 298 5,68 14 036 5,38
V tom: 1) Pravnické subjekty 1405 74,94 1615 65,20] 1806| 58,30 1484 50,92 1762 42,89 32 43,63
Z toho: Statni podniky 12| 8774,3 8/13161,5 8/13161,5 21] 35983 17| 44450 14| 5397,5
Akciové spole€¢nosti 37| 28457 49| 2148,8 59| 17846 40| 1889,1 51| 14817 54| 13994
Spol. s ro. 527, 199,8 S 135,9 775 1359 567 1333 746 1043 746 101,3
2) Fyzické subjekty 11 065 9,52| 12 386 8,50] 13 943 7.55 9 959 7,59 11 536 6,55 12 304 6,14
Z toho: Svobodna povolani 312 337.8 361 2917 498| 2114 210 359,8 235 3216 261 289,5
Sam. hosp.rolnici 590 178,5 603| 1746 643| 163,8 1181 64,0 1243 60,8 1265 59,7
Uzemi (potet obyv. k 31.12.1997) SLUKNOVSKY REGION (54 402) CESKA REPUBLIKA (10 299 125)
Stav k 31.12. v roce 1995 | PO/ES | 1996 | PO/ES | 1997 | PO/ES| 1995 PO/ES 1996 POI/ES 1997 POJ/ES
Subjekty celkem 5 866 9,27| 6489 8,38] 6920 7,86]| 1 441 265 7,15] 1 465 381 7,03] 1627 626 6,33
V tom: 1) Pravnické subjekty 733| 74,22 834| 65,23 914| 59,52] 321746 32,01] 351902 29,27] 304 262 33,85
Z toho: Statni podniky 2| 27201,0 4[13600,5 2|27201,0 5266 19558 4 595| 22414 1621| 63536
Akciové spolecnosti 20| 2720,1 28| 19429 28| 19429 7 545 1365,0 8 550 12046 10 353 994 8
Spol. s ro. Shk 174.9 349 1559 387 140,6 ] :
2) Fyzické subjekty b33 10,60] 5655 9,62] 6 006 9,06]1 119 510 9,201 1 113 479 9,25] 1 323 794 7,78
Z toho: Svobodna povolani : : : 32 240 319,5 35 009 294 2 43908 234 6
Sam. hosp.rolnici 232 234 5 2581 2109 278 195,7 91774 122 94 916 108,5 99834 103,2
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2.2.2 Struktura podnikatelskych subjektu dle odvétvi

V tabulce €. 2 jsou zachyceny poéty podnikajicich subjektii v jednotlivych odvétvich
a jejich procentni zastoupeni v celkovém poctu. Potiebné tdaje za Sluknovsky region

nejsou k dispozici.

Zemédélstvi

V roce 1995 dosahuje u zemédélstvi pouze okres Semily (12%) vys$siho podilu na
celkové hospodaiské sfére oproti CR (7,8%), u zbylych okresii se tento podil pohybuje
mezi 6-7%. V nasledujicich letech je mozno vysledovat u vsech okresii trend mirného
poklesu ¢i stagnace vyvoje. V poslednim sledovaném roce se podil zemédeélstvi pohyboval
vyrazné nad celostatni urovni (8,2%) pouze u okresu Semily (11,2%), ostatni okresy byly

na trovni cca 6% (Jablonec nad Nisou pouze 5,4%).

Prumysl

Ve vychozim roce byl mezi sledovanymi okresy nejprimysloveéjsi okres Jablonec n.
Nisou (23,5%) a vyrazné prevysoval i celorepublikovy prumeér (14,4%). Tuto hranici
prekonaly i ostatni tfi okresy. V dalSich dvou letech dochazi u vSech okrest v souladu s
celkovou hospodaiskou situaci v CR k poklesu ¢i stagnaci podilu priimyslovych podnikii.

maé okres Liberec (15%), ktery téméf kopiruje uroven CR (15%).

Stavebnictvi

Trend vyvoje ve stavebnictvi byl ve sledovanych okresech pomérné nejednoznacny.
V roce 1995 byly nad celostatnim primérem (11%) vSechny sledované okresy s vyjimkou
Semil (10,9%), piicemz okres Liberec mél vedouci postaveni (15%). V nasledujicim roce
1996 doslo kromé Semil (10,5%) k mirnému poklesu podilu ve vsech okresech. Rok 1997
znamenal opét mirné oziveni ¢i stagnaci v tomto odvétvi. Okres Liberec mél stale vedouci

postaveni (14,8%), ale tato hodnota znamena jiz podpriimérnou uroven CR (15%).



Doprava a spoje
V tomto odvétvi se vsechny okresy regionu pohybovaly v celém sledovaném obdobi
zhruba v rozmezi 3,0-3,4% s obCasnymi vykyvy (v roce 1995 Jablonec nad Nisou 3,6%) a

byly tak lehce pod priimérem za celou CR (3,5% a 3,7% v roce 1997).

Obchod, pohostinstvi, ubytovani

Tato skupina odvétvi tvoii vahové nejvyznamnéjsi oborovou skupinu. Ve vychozim
roce 1995 se viechny sledované okresy pohybovaly priblizné na celostatni urovni (35%). V
dalsich dvou letech tento podil na celkovych aktivitich postupné nartstal (s vyjimkou
Jablonce nad Nisou v roce 1996). V roce 1997 dosahl nejvyssi urovné, pouze s malym

predstihem pied ostatnimi okresy u Ceské Lipy (37,9%).

ZHODNOCENI:

Z vyse uvedenych zaveéru lze konstatovat, ze s postupnym utlumem v oblasti
prumyslu, zemedélstvi, dopravy a spoji a stagnaci ve stavebni vyrobé (s malymi vykyvy v
jednotlivych okresech), doslo ke znatelnéjsimu presunu podnikatelskych aktivit do sféry

obchodu, pohostinstvi a ubytovani a to nejvyraznéji v okresech Ceska Lipa a Semily.
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Tabulka ¢. 2

Struktura podnikatelskych subjektu dle odvétvi

(Zdroj: Cesky statisticky fad. oddéleni Liberec.)

Okres (pocet obyv. k 31.12.1997)

LIBEREC (159 460)

JABLONEC N. NISOU (88 620)

Stav k 31.12. v roce 1995 % 1996 % 1997 % 1995 % 1996 % 1997 %
Subjekty celkem 21787 X 24 744 X 29 040 X 12 896 X 1313565 % 16 054 X
V tom: Zemédélstvi 1552 7,1% 1654 6,7% 1720 5,9% 745| 5,8% 792| 5,9% 868| 5,4%
Prumysi| 2 591| 11,9% 3 855| 15,6% 4415| 15,2%| 3026] 23,5%| 3008 22,6%) 3512| 21,9%
Stavebnictvi 3 265| 15,0% 3621| 14,6% 4299| 148%| 1717| 13,3%| 1705| 12,8%] 2143 13,3%
Doprava a spoje 718 3,3% 761 3,1% 942 3,2% 463 3,6% 460 3,4% 525] 3,3%
Obchod, pohostinstvi, ubytovani 7 578| 34,8% 9 006| 36,4% 10 884| 37,5%| 4357| 33,8%| 4383| 32,9%] 5578] 34,7%
Okres (poéet obyv. k 31.12.1997) CESKA LIPA (105 292) SEMILY (75 565)
Stav k 31.12. v roce 1995 % 1996 % 1997 % 1995 % 1996 % 1997 %
Subjekty celkem 12470] x 14 001 X 15 749] x 11 443 X 13 298 X 14 036 X
V tom: Zemédélstvi 820| 6,6% 876| 6,3% 985 6,3% 1419 12,4% 1521 11,4% 1574| 11,2%
Prumysl 2 289| 18,4% 2 359| 16,8% 2677| 17,0% 1987 17,4% 2174| 16,3% 2 296| 16,4%
Stavebnictvi 1715| 13,8% 1860| 13,3% 2095| 13,3%] 1250| 10,9%]| 1399| 10,5%] 1546] 11,0%
Doprava a spoje 374 3,0% 415 3,0% 5071 3,2% 364 3,2% 413| 31% 438| 3,1%
Obchod, pohostinstvi, ubytovani 4 377| 351% 5103| 36,4% 5969| 37,9%| 4041| 35,3%| 4941| 37,2%| 5312| 37,8%
Okres (pocet obyv. k 31.12.1997) CESKA REPUBLIKA (10 299 125)
Stav k 31.12. v roce 1995 % 1996 % 1997 %
Subjekty celkem 1441265] X 1 465 361 X 1627 626] x
V tom: Zemédélstvi 111753 7,8%]| 116 915| 8,0%| 133465 | 8,2%
Pramysl 207 559| 14,4%] 199 265| 13,6%] 244 146 | 15,0%
Stavebnictvi 158 068| 11,0%| 158 532| 10,8%|] 244 144 | 15,0%
Doprava a spoje 50 909| 3,5% 50954| 3,5% 60 223| 3,7%
Obchod, pohostinstvi, ubytovani 504 835 35,0%| 527 158| 36,0%] 541999 | 33,3%




2.2.3 Vyvoj prumyslové a stavebni vyroby véetné vyvoje mezd

Prumyslovia vyroba (viz. tabulka ¢. 3)

Mezi okresy Liberec, Jablonec nad Nisou a Ceska Lipa neni v pribéhu sledovaného
obdobi vyrazny rozdil v absolutni hodnoté vyrobeného zbozi. Hlavni zasluhu na tom ma
predevsim zretelny pozitivni vliv firem s efektivnim zahrani¢nim kapitdlem. Okres Semily
vsak vyrazn¢€ zaostava nejen v absolutni hodnoté vyrobeného zbozi, ale také v indexu rustu
(1,39) v porovnani s okresem Liberec (1.91), Ceska Lipa (1,59) a Jablonec nad Nisou
(1.51). Pri porovnani ukazatele vyroby zboZi na jednoho obyvatele je patrné, ze
jednoznaéné vede okres Jablonec nad Nisou (0,17 mil. K&/obyv.) pfed Ceskou Lipou (0,16

mil. K¢/obyv.). Okresy Liberec a Semily docilily hodnoty pouze 0.1 mil. K¢/obyv.

Pfi porovnani vyvoje prumérnych mési¢nich mezd v prumyslu za sledované obdobi

je na prednim misté mezi okresy Ceska Lipa, zejména diky specifickym prumyslovym

Tabulka ¢. 3 Vyvoj prumyslové vyroby
Ukazatel Rok Liberec Jablonee n. N. | Ceska Lipa Semily
Vyroba zbozi 1995 8 549 10 138 10 843 5 769
(mil. K¢ v béznych 1996 10 509 10 084 14 319 5993
cenach) 1997 16 334 15 345 17 276 8 055
Index rustu prumysl. vyroby 191 ].51 1,59 .39
Vyroba zbozi na 1 obyv. v mil. K¢ 0.102 0,173 0.164 0.106
v béznych cenich za rok 1997
1995 el 202 8§ 039 6 634
Mzdy (K¢) 1996 8 504 8415 9389 7131
1997 9964 9 588 10 345 9 007
Index rustu mezd 1,39 15,33 1,29 1.36

Zdroj: KNAP, L.: Ro¢enka ¢eské ¢asti Euroregionu Nisa. 1. vydani. Cesky statisticky ufad, Liberec. 1998,

Stavebni vyroba (viz. tabulka ¢. 4)

Mezi sledovanymi okresy ve stavebni vyrobé vyrazné dominuje Liberec, a to jak v
celkovém objemu stavebnich praci (vice nez dvojnasobek druhé Ceské Lipy), tak i v
dynamice rastu (1,46) oproti druhym Semilam s indexem 1,35. Nejpomaleji se tento

hospodarsky obor rozviji v okrese Ceska Lipa (index rustu 1,07).




Primérna hruba mési¢ni mzda ve stavebnictvi se za sledované obdobi vysplhala
nejvySe v okrese Liberec (10 758.-) s nevelkym predstihem pred okresy Ceska Lipa a
Jablonec nad Nisou. V okrese Semily vsak dosahla hodnoty pouze 9973.- K¢, ale za to s

nejvyssim indexem rustu (1,34).

Tabulka ¢. 4

Vyvoj stavebni vyroby

Ukazatel Rok Liberec | Jablonec n. N. | Ceski Lipa |  Semily
Stavebni vyroba 1995 12518.3 3915 595.1 410
(mil. K¢ v béznych 1996 1 995.6 596.6 989.9 468
cenach) 1997 22145 703.8 958.,2 5335
Index rustu stavebni vyroby 1.46 1.19 107 1.35
Stavebni vyroba na 1 obyv. v K&| 13 887.5 7941.8 9100.4 7 324.8
v béznych cenach za rok 1997

1995 8 483 8 269 8 631 7 434
Mzdy (K¢) 1996 9 835 9 068 9917 8 561
1997 10 758 10 478 10 718 9973
Index rustu mezd 127 2% 1,24 1.34

Zdroj: KNAP, L.: Rocenka ceské ¢asti Euroregionu Nisa. 1. vydani. Cesky statisticky nfad, Liberec. 1998

ZHODNOCENI:

V primyslové vyrobé se v okresech Liberec, Jablonec nad Nisou a Ceska Lipa
zietelné projevil vliv nadprimérné efektivnich firem s ucasti zahrani¢niho kapitalu.
Naopak v okrese Semily v disledku nejpomalejsi transformace zejména v textilnim a
strojirenském odvétvi primyslova vyroba zaostava. Stavebni vyroba vyrazné pievlada v
centru regionu - meésté Liberci. Tento stav je zpusoben stavebnimi aktivitami hlavné v
oblasti obchodu a dopravy. Okres Semily zeyména diky absenci vyznamnych zahrani¢nich

investic vykazuje v ramci regionu nejnizsi Groven stavebni vyroby.

2.2.4 Ekonomické subjekty s ucasti zahrani¢niho kapitalu

Zahrani¢ni kapital v podnikové sféte pusobi jako vyrazné prorozvojovy aspekt, proto
je tfeba vénovat mu velkou pozornost. Tabulka ¢. 5 obsahuje vyvoj poctu subjekta se
zahrani¢nim kapitalem ve sledovanych okresech a dale vyvoj koeficientu PO/ZS. ktery

vyjadfuje pocet obyvatel dané¢ho okresu pripadajici na jeden subjekt se zahrani¢nim

(%]
&3]




kapitalem. Vzhledem k fadové nepodstatné zméné v poctu obyvatel za sledované obdobi je

bran jako srovnatelny zaklad stav k 31. 12. 1997.

Porovnanim ukazatele PO/ZS v jednotlivych okresech lze zjistit, Ze jednoznacné
nejuspesné)si v ziskavani zahraniéni kapitalové ucasti do podnikatelskych subjekti je ve
sledovaném obdobi okres Liberec (233 v roce 1997), nasledovan s pomérné znaénym
odstupem Jabloncem nad Nisou (385). V okrese Ceska Lipa pfipadalo ve stejném roce 461
obyvatel na jeden subjekt se zahrani¢nim kapitalem, coz predstavovalo 3. misto mezi
sledovanymi okresy (v roce 1996 byla Ceska Lipa dokonce na 2. misté). Okres Semily

skon¢il v roce 1997 v tomto srovnani relativné nejhire (576).

Tabulka ¢. 5 Vyvoj poctu subjektu se zahrani¢nim Kapitilem
Liberec Jablonec n. Nisou Ceska Lipa Semily
PO =159 460 PO =88 620 PO =105 292 PO =175 565
Rok 7S PO/ZS 7S PO/ZS ZS PO/ZS 7S PO/ZS
1995 445 358 131 674 167 630 122 619
1996 612 261 160 554 221 476 127 595
1997 683 233 230 385 256 461 131 576

Zdroj: Cesky statisticky urad
PO ... pocet obyvatel
7S .. . pocet ekonomickych subjekti se zahrani¢nim kapitalem

ZHODNOCENI:

Z uvedeného srovnani vyplyva, ze okres Liberec disponuje velmi dobrou urovni
zahrani¢niho kapitalu. Pomérné uspokojivy a dynamicky se vyvijejici trend je i v okrese
Jablonec nad Nisou a Ceska Lipa, avsak situace v okrese Semily je z tohoto pohledu ve

sledovaném obdobi znatelné horsi.

2.3 Investice v regionu

[nvestice jsou piedpokladem vSestrann¢ho rozvoje ekonomického potencidlu
regionu. Celkové investice lze chdpat jednak jako investice do ob¢anské vybavenosti
daného tzemi (napi. bydleni, skolstvi, kultura, zdravotnictvi), ale také jako investice do

Gzemni a technické pripravenosti na pifpadné podnikatelské aktivity. V mnoha piipadech
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se tato dve hlediska prekryvaji (dopravni, energeticka, vodovodni infrastruktura). Zdrojem
uvedenych investicnich oblasti je zpravidia stdtni rozpocet, ale také zahranicni kapital
(napi. program Phare CBC). Investice v podnikatelské sféfe pochazeji zpravidla od

soukromych subjekt domécich ¢i zahrani¢nich. [5]

Pro zkoumany region je charakteristicky prumysl strojirensky, textilni a sklarsky se
zastaralou provozné-materialni zakladnou. Rekonstrukee stavajicich podnikovych areal je
financné nevyhodna a proto je tieba pripravit a poskytnout izemi s dostatecnou technickou
infrastrukturou pro vystavbu novych podnikli. Zastaralé podnikové arealy je vhodné
rekonstruovat pro jiné ucely (napf. obchodné-spolecenskd centra). Na tizemi regionu je v
soucasné dobé velka nabidka volnych ploch. Bohuzel ne viechny plochy jsou dostatecné
zainvestovan¢ tak, aby odpovidaly pozadavkum investora (komunikace a sité.
majetkopravni vztahy, atd.). Za Gc¢elem ziskavani zahrani¢nich investoru do oblasti regionu

byla v listopadu 1998 u ARR Nisa zfizena regionalni pobocka spolec¢nosti Czechlnvest.

Tabulka ¢. 6 obsahuje srovnani okrest regionu za rok 1997 podle celkovych investic
na 1 obyvatele daného okresu v ¢lenéni na mésta a obce. Z uvedenc¢ho porovnani je patrne,
7e z hlediska celkovych investic na obyvatele je nejaktivnéjsi okres Liberec (570),
nasledovany s pomérné znaénym odstupem Jabloncem nad Nisou (360). U investic do
primyslu na obyvatele je naopak okres Jablonec nad Nisou na 1. misté (4 044) a Liberec
na 2. misté (3 580). V okrese Ceska Lipa se v roce 1997 do prumyslu investovalo relativné
nejméné (2 876). Pomémé znacné disproporce ve vySi investic jsou patrné také mezi

okresnim méstem a ostatnimi obcemi okresu.

Tabulka ¢. 6

Celkové investice v regionu podle okresu

Okres Liberec Jablonec n. N. |  Ceska Lipa Semily

mésto obce | mésto | obce | mésto obce mésto | obce

Pocet obyvatel v roce 1997 | 100 000 | 59 000 | 46 000 | 43 000 | 40 000 | 65 000 9 67

Investice v roce 1997 396 174 57 303 103 199 24 224

celkem (mil, K¢) 570 360 302 248

Pramysl. investice celkem 3 580 4 044 2876 3 236 ]

v roce 1997 (K¢ /obyv.)

Pramyslové investice 3 960 2049 | 1240 [ 7050 | 2580 [ 3060 | 2670 | 3 340

v roce 1997 (K¢/ obyv.) : .

Zdroj: KNAP, L.: Ro¢enka ¢eské cdsti Furoregionu Nisa. 1. vydani. Cesky statisticky afad, Liberec. 1998,



2.4 Infrastrukturni vybavenost regionu

Technicka infrastruktura

Zasobeni vodou v celém uzemi regionu je zajisténo na dostatecné urovni. Stejné tak
jako v celé CR se i zde projevil trend poklesu spotieby vody. Na vétsiné Gizemi regionu je
zapotiebi provést rekonstrukcei vodovodni rozvodné sité. Pozitivnim jevem je sniZujici se
zne€iSténi vodnich tokl regionem protékajicich, kterého bylo dosazeno zejména diky
vystavbé mnoha cistiren odpadnich vod a dobudovanim kanaliza¢nich systému v husté
osidlenych oblastech. Plynofikace obci v celém regionu vykazuje rostouci trend (napojeno
30% obyvatelstva). V souvislosti s tim dochazi k postupnému snizovani podilu tuhych
paliv pfi vytapéni a eliminaci eckologické zatéZe ovzdusi. Telekomunikaéni a
radiokomunikaéni sité¢ vykazuji, obdobné jako v celé CR, bouilivy rozvoj svych sluzeb

doprovazeny narustem poctu pevnych i mobilnich telefonnich stanic.

Dopravni infrastruktura

Uzemi Geské ¢asti ERN je pokryto pomérné hustou Zelezniéni siti. V poslednich
letech vsak dochazi ke zhorSovani obsluhy tizemi osobni dopravou zejména ve volnych
dnech. Zaroven dochazi i ke snizovani prepravnich vykont u ndkladni dopravy. Silni¢ni
doprava je charakteristicka rychlym néristem osobni i nakladni automobilové dopravy.
Hustota automobilizace dosdhla ve sledovaném regionu hodnoty 3,1 obyv./auto. Pomérné
dobra komunikaéni dostupnost regionu z hlediska silni¢ni dopravy je dana pfedevsim jeho
polohou mezi dvéma déalni¢nimi tahy (Praha - Usti nad Labem - Drazdany a Praha -
Hradec Kralové - Legnica). Nejdulezitéjsi dopravni osou regionu je bezesporu rychlostni
komunikace Liberec - Praha. Problémem regionu je vsak zanedbana udrzba sité silnic I1. a
[11. tfidy. Doprava leteckd ma pro sledované uzemi pouze doplikovou funkci, presto je
tieba zajistit uréitou uroven letecké dopravy pro region. Na sledovaném uzemi se nachazeji
4 letisté, ovsem ani jedno neni s pravidelnym provozem. Leti§té v Liberci se pfipravuje na
rekonstrukci a dostavbu. O vyuziti byvalého vojenského letisté u Ceské Lipy neni dosud
rozhodnuto. Zbyla dvé letisté (Ceska Lipa a Hodkovice nad Mohelkou) jsou vyuzivana pro

sportovni létani a parasutismus. 2]
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2.4.1 Rozvojové plochy v regionu

Probihajici restrukturalizace a privatizace Geského hospodaistvi vyvolava rostouct
pozadavky na vystavbu na volnych plochich. Tyka se to jednak novych primyslovych
aredlu, obchodnich skladd, ale hlavné velkoplosnych obchodnich jednotek (zpravidla se
jedna o lehké nizkopodlazni haly). Vybér rozvojovych ploch musi byt provadén v souladu
s rozvojovymi koncepcemi mést a obci. Na sledovaném tzemi ¢eské ¢asti ERN dochazi v
fad¢ piipadui k nekoordinovanému zastavovani ploch ve volné krajiné bez ohledu na jeji
piirodni raz i na hodnotu zemédélské pidy. Uzemi regionu, které je charakteristické
hustym osidlenim a kopcovitym terénem, neskyta mnoho pfilezitosti pro vystavbu novych
velkoplosnych aredlt. Relativné nejlepsi podminky jsou na okrajich vétsich mést (Liberec,
Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa, Turnov, Novy Bor, Hradek nad Nisou) a v byvalém

vojenském prostoru Ralsko, kde vSak zcela chybi potiebna infrastruktura.

2.5 Cestovni ruch

.....

odvétvi hospodafstvi a do Ceské republiky prinasi nemalé finanéni prostredky. Uzemi
Ceské ¢asti ERN je charakteristické vyjimeénym utvarenim svého reliéfu, mnozstvim
piirodnich ttvari, pozoruhodnosti a kulturné-historickych pamatek ve méstech i krajine. Z
tohoto divodu lze fici, ze sledované uzemi je z hlediska cestovniho ruchu velice atraktivni

a disponuje znaénym potencialem pro jeho dalsi rozvoj.

Dokladem mimofadné ¢lenitosti a rozmanitosti regionu je nesporné velky rozsah
piirodnich a kulturnich hodnot soustfedénych na relativné malém Gzemi, coz potvrzuje
existence 6 velkoplosnych chranénych oblasti z celkového poctu 27 v celé Ceské republice
(Krkonogsky narodni park a chranéné krajinné oblasti Jizerské hory, Luzické hory, Cesky
raj, Kokofinsko a Ceské stiedohofi). Z hlediska charakteru cestovniho ruchu region nabizi
rozmanité spektrum zon:

e zOna méstska a kulturné poznavaci (Liberec a vetSi mésta regionu)

e z6na lazenska (lazné Libverda a Kundratice)
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o zona vodnich ploch a letni rekreace sezénniho charakteru (Doksy, Hamr na Jezeie)

e zona horska a podhorska s letni a zimni rekreaci (Krkonose, Podkrkonosi, Jizerské hory)

o zona univerzalni (Cesky raj, Machiyv kraj)

Vybaveni sluzbami pro cestovni ruch a rekreaci je ve srovnani s ostatnimi regiony v
Ceské republice na primémé vrovni. Pomérné rozsahla zakladna ubytovacich sluzeb
vykazuje v ramei regionu nejvetsi kapacity v okrese Semily a naopak nejmensi v okrese
Liberec. Sluzby gastronomické maji vétsinou primérny standard. Zna¢ny nartst se projevil
také v poCtu mestskych informacnich informaénich center (v roce 1998 celkem 25). V
poslednich letech nabyvaji na vyznamu formy cestovniho ruchu a turistiky respektujici
ochranu prirody (agroturistika). V roce 1998 bylo na uzemi regionu v provozu celkem 26
konskych farem vyuzivanych pro cestovni ruch. Taktéz nelze opomenout rozvoj

cykloturistiky a budovani znacenych cyklotras.

2.5.1 Navstévnost a ekonomicky prinos cestovniho ruchu

Navstévnost regionu tuzemskymi i zahrani¢nimi turisty je ovlivnéna zejména
sezonnosti, vykyvy pocasi, ale také makroekonomickymi a mezinarodnimi podminkami.
Trend vyvoje poétu navitévnika ze zahranic¢i je obdobny jako v celé Ceské republice.
Zatimco od roku 1990 navstévnost z ciziny stoupala, v poslednich dvou letech je patrny
mirny pokles. Pfesto se dd fici, Ze navStévnost cizinct je pomérne vysoka (40%). Struktura

navstévnosti v ubytovacich zarizenich podle okresti v roce 1996 ukazuje tabulka ¢. 7.

Tabulka ¢. 7 Navstévnost v ubytovacich zafizenich v roce 1996
Uzemi Potet navitévniki
(okres) z toho cizinci
Celkem v % Celkem | Podil na celku v %
ERN 670 366 100 268 273 40.0
z toho:
Liberec 117 786 176 50207 42.6
Jablonec nad Nisou 132 813 19.8 42 657 SR
Ceska Lipa 139 808 20,8 53 798 38.5
Semily 279 959 41.8 121 611 43 .4
Zdroj: Cesky statisticky ufad



Cestovni ruch predstavuje bezesporu vyznamny ekonomicky piinos pro region. Jeho
kvantifikace v pfijmech z jednoho navstévnika viak neni v ramci regionu sledovana (za
celou Ceskou republiku byl v roce 1996 primérny piijem z jednoho navstévnika piiblizne
1010,- K¢).

Pro rozvoj cestovniho ruchu a spolecenskych a ekonomickych kontakti se
sousednimi zemeémi je nezbytnd existence dostateéného poétu hrani¢nich prechoda. Pred
rokem 1990 bylo na uzemi Ceské Casti ERN 5 hrani¢nich piechodii (2 Zelezni¢ni a 3
silni¢ni), v soucasné dobg jich je na cesko-némecké a Cesko-polské hranici otevieno 42 (5

zelezniCnich, 16 silni¢nich a 21 pésich). [8]

2.6 Vyvoj na trhu prace

Situace na trhu prace ve sledovaném regionu do zna¢né miry kopiruje stav v celé
Ceské republice, tzn. vyrazny nartst pottu nezaméstnanych zejména v poslednich dvou
letech a zmény v rozsahu a struktufe zaméstnanosti. Zatimco v roce 1992 primérna mira
nezameéstnanosti v regionu dosahovala hodnoty pouze 1,8%, na konci roku 1998 doséhla
jiz hodnoty 6,9% a neustale stoupa. Nutno vSak zduraznit, Ze ve stejné dobé byla mira
nezaméstnanosti v polské c¢asti ERN témér tiikrat a v némecké casti ERN priblizné

Ctyfikrat vySsi.

Vyvoj miry nezaméstnanosti v regionu podle okrestu zachycuje tabulka ¢. 8. Z
tabulky vyplyva, Ze nejvyssi mira nezaméstnanosti v roce 1998 byla v okrese Liberec
(8.,4%), kde také prevySovala celorepublikovy pramér (7,5%). Naopak trvale nejpriznivési
situace na trhu prace je v okrese Jablonec nad Nisou, kde v roce 1998 dosdhla mira

nezaméstnanosti hodnoty 5,1 %.
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Tabulka ¢. 8 Vyvoj miry nezaméstnanosti

Stav k Mira nezaméstnanosti podle okresi v %
31.12. Liberec | Jablonecn. | Ceska Semily Region Ceskd
Nisou Lipa celkem | Republika

1992 2.2 1.1 23 152 1.8 2.6
1993 3.1 e 3,4 1.6 5 3,5
1994 3.0 0.9 3,1 17 2.4 5.2
1995 3.3 1,0 2,8 1,9 2.5 2,9
1996 4,3 1,2 32 2.3 3.0 3,5
1997 6.8 32 9,1 4,2 52 3,2
1998 8.4 3.1 71 6.0 6.9 7.5

Zdroj: Urady prace v Liberci, Jablonci nad Nisou, Ceské Lipé, Semilech. 1999

Struktura zaméstnanosti také prodélala od poc¢atku 90. let vyrazné zmény. Zatimco v
zemédelstvi a lesnictvi se zaméstnanost snizila nejméné o 50%, v pramyslu a ve
stavebnictvi o 18 az 20%, v obchodu, ve sluzbach a ostatnich odvétvich naopak vzrostla

temer o 40%.

V soucasné dobé na trhu prace pocetné prevazuje nabidka pracovnich sil nad
poptavkou. Na jedno volné misto pripadaji priblizné 3 uchaze¢i o zaméstnani. Lze vSak
vysledovat ur¢ité obecné platné tendence a to zejmeéna, Ze existuje velky nesoulad mezi
profesemi, které zaméstnavatelé pozaduji a t€émi, které uchazeCi maji. Z tohoto duvodu je
zaroven neuspokojena poptavka zaméstnavatell po kvalifikované pracovni sile. V posledni
dobé je nejvétsi zajem o femeslniky, naopak nekvalifikovani a administrativni pracovnici

nachazeji uplatnéni velice tézko.

2.7 Instituce a programy podilejici se na rozvoji regionu

Na tzemi ¢eské ¢asti ERN pusobi rada subjekti, jejichz aktivity jsou zaméfeny na
rozvoj regionu a to jak z hlediska ekonomického potencialu, tak i napr. kultury.
vzdélavani, podpory bydleni a Zivotniho prostiedi. Tyto subjekty lze rozdélit do tiech
zakladnich skupin:

1) Statni instituce a instituce zaméfené na statni spravu a samospravu (napi.

regionalni pracoviste ministerstev, okresni Gfady, méstské a obecni Grady)
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2) Dobrovolna regionalni sdruzeni, mezi které patii komunalni sdruzeni
Euroregion Nisa, Agentura regionalniho rozvoje - dcefinna spolec¢nost
ERN, miniregion Novoborsko, Jizerské draha, atd.

3) Ostatni organizace regiondlniho rozvoje (okresni hospodaiské komory.
agrarni  komora, Technickd univerzita v Liberci, regionalni
korespondencni Euro Info Centrum, regionalni poboc¢ka Czechlnvestu,

turisticka informacni centra v ERN, atd.)

Na podporu ekonomické zékladny v Ceské republice a tim i v ERN maji
bezprostiedni vliv programy iniciované Ministerstvem pramyslu a obchodu a
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jedna se napf. o program KREDIT na podporu malého
podnikani ve vybranych regionech, program TRH pro podporu malych a stfednich
podnikatelt, program TECHNOS na podporu malych a stiednich podnikii v oblasti
progresivnich technologii, program ZARUKA poskytujici cenové zvyhodnéné zaruky pro
malé a stredni podnikatele.. Prakticky dopad téchto podpurnych programu je vSak snizen
tim, ze ne vSichni potencialni Gcastnici jsou o moznosti jejich vyuzivani dostatecné

informovani.

Nepiimy vliv na ekonomickou zakladnu regionu maji i dalsi rozvojové programy na
podporu bydleni a obnovu venkova zfizované Ministerstvem pro mistni rozvoj, programy
na podporu zemédélstvi zfizované Ministerstvem zemédé€lstvi, programy podporujici
vzdélavani a spolupraci ve védé a vyzkumu a v neposledni fad¢ také programy
nasmérované k ochrané Zivotniho prostiedi. V ramci pteshrani¢ni spoluprace bylo Ceské
republice Evropskou unii umoznéno cerpat financni prostiedky do hrani¢nich regiona
prostiednictvim programu Phare CBC (viz. bod 1.1.5). Tento program je na Gizemi ERN
hojné vyuzivan a jeho prostiednictvim jiz bylo ¢i je pripraveno k realizaci fada projekti.

Jejich seznam je uveden v priloze €. 2.



3. Stanoveni strategickych cilii a smérii rozvoje regionu

3.1 Analyza SWOT

SWOT analyza je standardni metoda pouzivana k prezentaci analytickych poznatki o
nejruzngjSich objektech zkoumani. Nazev je odvozen z anglickych slov Strenghts (silné

stranky), Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (pfileZitosti) a Threats (hrozby).

Principem této metody je jednoducha, avsak vystiznd a objektivni charakteristika
silnych a slabych stranek zkoumaného objektu ¢i jevu a jeho moznych prilezitosti a
ohrozeni. Cast O - T se zabyva rozborem vnéjsich ¢initel, které predstavuji prilezitosti a
ohrozeni dalSiho rozvoje regionu. Piinosem O - T analyzy je moznost rozlisit atraktivni
prilezitosti, které skryva potencial regionu a které mohou napomoci k priblizeni jeho
arovné ke standardum obvyklym v zemich EU. Soucasné také nuti k zamysleni nad
problémy, kterym bude muset region Celit ve vice ¢i méné vzdalené budoucnosti. Obdobné
analyza S-W se zabyva rozborem vnitinich ¢initell, které predstavuji silné a slabé

stranky regionu.

Metodu analyzy SWOT lze pro potieby této prace vyuzit napf. pro:

a) identifikaci kritickych oblasti, na které by se mély rozvojové aktivity zamérit

b) jako zdklad pro stanoveni pozice sledovaného uzemi ve srovnani s jinymi regiony,

zejména v soutéZzi o pripadné investice

¢) jako zaklad pro formulaci strategickych cili a nasledné smeru rozvojovych aktivit

3.2 SWOT analyza Ceské ¢asti ERN

SILNE STRANKY
e Dlouholetd tradice pramyslovych odvétvi

e Relativné pestra skladba primyslovych odvétvi
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Vyhodné poloha tzemi ERN v{¢i prumyslovym centriim (Praha, Drazd’any, ...)
Atraktivita uzemi Ceské ¢asti ERN z hlediska cestovniho ruchu a s tim souvisejici nartst
ubytovacich kapacit

Pomerne husta dopravni sit’ (silnice) uvnitf i vné tzemi ¢eské ¢asti ERN

StrategiCti partnefi v podnikové sféfe - Manazersky potencial

* ZvySujici se propustnost statnich hranic (rostouci po¢et hrani¢nich prechodii)

e Soustiedeni instituciondlni sféry v Liberci v souvislosti s pfipravovanym vznikem
VUSC Liberecky kraj

e Dynamicky rozvoj obchodni sféry

¢ Existence Technické univerzity v Liberci

e Pusobnost samotného Euroregionu Nisa

SLABE STRANKY

e Technologicka zaostalost tradi¢nich primyslovych odvétvi

e Nizky HDP na obyvatele v porovnani s primérem v Ceské republice

¢ Nedostatek vhodnych mist pro investory tuzemskeé i ze zahranic¢i

¢ Nedostatek vefejnych financi na tdrzbu zastaral¢ a nedostaCujici infrastruktury

¢ Neexistence koncepce rozvoje uzemi Ceske Casti ERN

¢ Rostouci nezaméstnanost souvisejici s utlumem nékterych odvétvi hospodarstvi (textil.
strojirenstvi, zemeédélstvi)

e Nedostate¢na dopravni obsluznost nékterych Casti uzemi ERN zpusobenda mimo jiné
fyzickogeografickymi bariérami

e Rostouci dopravni nepriichodnost hrani¢nich prechodu (dlouh¢ ¢ekaci doby)

e Nizka troven sluzeb v cestovnim ruchu a absence strategie rozvoje cestovniho ruchu

e Vysoka imisni zatéZ a s tim souvisejici rozpad horskych lesnich ekosystému

o Spatné podminky pro zemédelstvi

PRILEZITOSTI

Vazby na Polsko a Némecko

e Zlepseni pieshrani¢nich dopravnich spojeni (napojeni na dalni¢ni systém EU., letiste)



¢ Prumyslova seskupeni véetng preshrani¢nich (primyslové zOny, zahranic¢ni investice,
rozvo) malych a stfednich podnikii)

o Zrod VUSC Liberecky kraj, ktery z velké ¢asti kopiruje tizemi ceské ¢asti ERN

» Moznost Cerpani prostedki z podpirnych a rozvojovych programu EU (program Phare
CBC, Strukturalni fondy)

o Potencidl cestovniho ruchu véetné rozvoje riznych forem ekologicky orientovanc¢ho
zemedelstvi (agroturistika)

e Potencial ve vyuziti vysledki ¢innosti Technické univerzity v Liberci

o Byvaly vojensky vycvikovy prostor Ralsko

HROZBY

e Neuspéch a zanik velkych privatizovanych podnikii a pomaly narist po¢tu malych a
stiednich podniku

o Hospodarska recese v zemich EU (zejména v SRN)

e Nevhodna kvalifikaéni struktura obyvatelstva a s tim souvisejici nedostatek
kvalifikovanych pracovniku

e ZhorSovani dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti n€kterych ¢asti uzemi ERN

e Klesajici kupni sila obyvatelstva

e Rostouci disproporce mezi meéstskymi a venkovskymi oblastmi a pokracCujici
dezintegrace obci

e Nekoordinovany rozvoj a nizka kvalita sluzeb v cestovnim ruchu

o Nedostateéna péce o krajinu a rostouci pozadavky odvétvi cestovniho ruchu na tkor
ochrany zivotniho prostredi

o Upadek zemédélstvi projevujici se vyrazné v neplnéni krajinotvorné funkce

3.2.1 Vyhodnoceni SWOT analyzy

SILNE STRANKY: Za dominujici lze v silnych strankach uzemi Ceské ¢asti ERN

povazovat relativné pestré zazemi ]'91'L"un)-'slm*ych odvétvi s dlouholetou tradici. Velice



aktudlnimi problémy jsou vsak nevyhovujici technologicka troven zejména v odvétvi
strojirenstvi a textilu a nedostatek kvalifikovanych pracovnikii. Neméné vyznamnou roli
hraje v silnych strankéch regionu také vyhodna geograficka poloha a atraktivita pro
cestovni ruch plynouci z jeho pfirodniho a historického bohatstvi. Soustfed’ovani
institucionalni sféry v Liberci a manaZersky potencial, ktery ma rozhodujici vliv na

zvySovani produktivity klade diraz na vyznam lidského potencialu pfi rozvoji regionu.

SLABE STRANKY: Za velice limitujici faktor pii ekonomickém rozvoji regionu lze
povazovat technologickou zaostalost tradi¢nich primyslovych odvétvi, kterd v posledni
dobé vyrazné prispiva k utlumu fady podniki a ristu nezaméstnanosti. Tento fakt jen
umociuje vyznam dalSi slabiny regionu, a tou je nepfipravenost, resp. nedostatecné
vytvofeni motivujicich podminek zejména pro zahrani¢ni investory. Tim je minéno napf.
stimulujici danové zvyhodnéni strategickych investort, dodatek zainvestovanych arealu,
atraktivni cenove nabidky vhodnych pozemki, poradensky a informacni servis. Mezi dalsi
vyznamné slabé stranky lze zaradit vSeobecné nizkou uroven technické infrastruktury
(zejména u dopravni sité), ktera je dusledkem financ¢ni slabosti malych obci, dale napf.

neexistence strategické koncepce rozvoje v regionalnim méfitku.

PRILEZITOSTI: Vyrazné pozitivni vliv na rozvoj regionu lze pricist dopravnimu
napojeni na dalni¢éni systém EU pripravovanou rychlostni komunikaci Praha - Liberec -
Berlin, coz umozni rychly a bezproblémovy transfer lidi, materidlu a sluzeb. Lepsi
dopravni spojeni s Némeckem a Polskem usnadni odbyt vyrobkl a sluzeb z regionu na
zahrani¢nich trzich a v neposledni fadé také podpofi roli Némecka jako vyznamného zdroje
investicniho kapitdlu a modernich technologii. Dalsi nadé€ji pro aspésny rozvoj
sledovaného regionu predstavuje také pfipravovany vznik VUSC Liberecky kraj, ktery
prostfednictvim vyssi koncentrace statnich a komunélnich organi a instituci sehraje roli
zékladniho iniciatora hospodaiského a spolecenského rustu. Taktéz predpokladana
moznost ¢erpani prostiedku ze strukturalnich fondu, ale i dalSich zdroji EU pfedstavuje
silné prorozvojovy aspekt. Vyznamny rozvojovy potencidl je také spatfovan ve vsech
oblastech cestovniho ruchu, ve vyuzivani vysledku ¢innosti Technicke univerzity v Liberci

¢i ve vyuziti byvalého vojenského vycvikového prostoru Ralsko.
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HROZBY: Za dominantni hrozbu pro sledovany region lze povazovat zejména
nezvladnuty zanik velkych hospodarskych subjektii, ktery je mimo jiné dasledkem celkové
hospodaiské recese. S timto jevem souvisi kromé riistu nezaméstnanosti také potencialni
ohrozeni fady kooperujicich firem. Jako dalsi hrozby rozvoje regionu se jevi zhorSovani
dopravni infrastruktury (zejména komunikaci III. a IV. t¥idy), klesajici koupéschopnost
obyvatelstva - dusledek hospodaiské recese a dale napi. stale rostouci rozdily mezi

venkovskymi a mestskymi oblastmi, které vedou k postupnému vylidiiovani mensich obci.

3.3 Kritické oblasti rozvoje ekonomické zakladny

Pro ekonomickou zakladnu uzemi Ceské ¢asti ERN byl do roku 1989 charakteristicky
extenzivni rozvoj zejmeéna strojirenského, textilniho a sklarského odvetvi, zemedélska
velkovyroba a tézba uranu. Tento vyvoj byl doprovazen rozsahlymi ekologickymi zatézemi
a stagnaci v rozvoji infrastruktury a novych technologii. Nasledné obdobi az do soucasnosti
pak bylo poznamenano predevs§im vyraznym utlumem téZby uranu, textilniho pramyslu a
zemédélstvi. Propad téchto odvétvi byl do jist¢ miry kompenzovan novymi
podnikatelskymi aktivitami v oblasti sluzeb, dodavatelského strojirenského primyslu
(zejména pro vyrobce automobili), stavebnictvi, sklarstvi a rozvoj infrastruktury. Rada
vy$e jmenovanych negativnich faktorii z obdobi do roku 1990 vsak pretrvava a obzvlaste v
poslednich dvou letech vyznamnym zpisobem ohrozuje zaméstnanost i ekonomickou a
socidlni stabilitu regionu. V kontextu ekonomického vyvoje Ceské republiky v poslednich
letech je nutné také zduraznit silné negativni vliv ménové krize z jara 1997, kdy ceska
ekonomika upadla do hluboké deprese. Znovuoziveni hospodarstvi bude proces
dlouhodoby a jeho rychlost a tspésnost bude zaviset na mnoha faktorech, jako napr.
monetarni a fiskalni politice CNB a vlady, mife hospodaiského ristu v nasich tradi¢nich

exportnich teritoriich (zapadni Evropa), proexportni politice vlady a komerénich bank.

Vedle dokonceni privatizace, transformace a restrukturalizace ekonomiky. podpory

malé¢ho a stiedniho podnikani je bezesporu nejvetsim prorozvojovym impulsem piiliv
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zahrani¢nich investic zejména do vyrobnich odvétvi. V 90. letech tu Ceska republika
vyrazn¢ zaostala za Polskem a Mad’arskem v celkovém objemu zahrani¢nich investic. To
je zpusobeno zejména absenci vladnich pobidek pro zahrani¢ni investory a naprostou
nepfipravenosti uzemi pro veétsi projekty. Castym problémem jsou také nevyjasnéné
majetkové vztahy a nedokonala legislativa prohlubujici obavy cizich investorii 0 navratnost

vlozenych prostiedki.
Hlavni kritické oblasti rozvoje ekonomické zakladny ¢eské ¢asti ERN:

1. Utlum tradi¢nich hospodaiskych odvétvi, zastarala vyrobni zakladna
2. Provazanost rozvojovych zaméra se sousednimi regiony a staty
3. Nedostate¢na podpora malého a stiedniho podnikéni

Nizka podpora alokace zahrani¢nich investic

Neptipravenost v nabidce rozvojovych vyrobnich a obchodnich ploch

4

3

6. Zastarala technicka infrastruktura

7. Nedostatecna dopravni infrastruktura a dopravni obsluznost nékterych ¢asti regionu
8

Pestrost nabidky a kvalita sluzeb pro cestovni ruch v¢etné jejich koordinace, marketing
9. Utlum zemédélské vyroby
10. Nepfiznivy vyvoj na trhu prace
11. Administrativné spravni ¢lenéni regionu

12. Stav pripray regionu na vstup do Evropské unie

3.4 Strategické cile a sméry rozvoje ekonomickeé zakladny

Pro zajisténi uspésnosti dalSiho rozvoje ¢eské ¢asti ERN je tieba stanovit strategické
cile a sméry rozvoje, jejichz smyslem je definovat stav, kterého by mélo byt dosazeno ve
stiedné a7 dlouhodobém horizontu (10-15 let) realizaci ruznych rozvojovych aktivit. Pii
stanovovani téchto cili je tfeba vychazet z provedené analyzy ekonomického potencialu a
visledktt SWOT analyzy, ze kterych plynou hlavni kritické oblasti tvofici uzka mista pii

rozvoji regionu. Z provedenych analyz a ekonomickych vysledku sledovaného regionu
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vyplyva nezbytnost vyraznych zmén ve struktufe i charakteru jeho hospodarské sféry.
Jednotlive strategické cile viak musi byt také tzce provazany s makroekonomickou trovni
transformacniho procesu v celé Ceské republice, tj. s dokonéenim privatizace velkych

statnich €1 polostatnich subjekti a cenovou deregulaci v energetice, bydleni a

telekomunikacich.

STRATEGICKE CILE:

1. ZvySeni  konkurenceschopnosti, produktivity a efektivnosti zejména

vyrobnich odvétvi v regionu

Zakladnim predpokladem pro dosaZeni tohoto cile je provedeni, resp. dokonéeni
optimalni a exportné orientované restrukturalizace a inovace tradi¢niho zpracovatelského
prumyslu (textil, strojirenstvi, sklafstvi) a tézby nerosti. Zpusoby, jak toho dosahnout
mohou byt nasledujici:

- modernizace a inovace vyrobniho programu textilnich firem formou propojeni

textilni vyroby s obchodni sférou s dirazem roli marketingu

- modernizace a specializace strojirenskych firem na roli dodavatelu soucastek ¢i

agregati, integrace strojirenskych firem, uzsi vazby zejména na vyrobce automobili

- nabidka ¢i priprava opusténych vyrobnich aredli k jinému vyuziti (napf.

polyfunkéni obchodné-spolecenska centra, obytné prostory nizsi trovne, kulturné-
pamatkova centra)

- vypracovani a realizace programu optimalniho vyuZzivani nerostn¢ho bohatstvi

Dalsim nutnym piedpokladem pro dosazeni vySe uvedencho strategického cile je
podpora vzniku novych druhii vyrob a transferu modernich technologii. Toho lze
dosahnout napriklad podporou pfi zfizovani center pro védu, vyzkum, nové technologie a
jejich propojenim s védecko-vyzkumnymi pracovisti v regionu (Technicka univerzita v
Liberci). Z hlediska podpory transferu novych technologii je jednoznacné prioritnim
(ikolem vytvofeni atraktivniho prostiedi pro zahrani¢ni investory. Na celostatni Grovni je

feSenim urychlené piibliZeni legislativy k evropskému standardu, stabilizace kapitalového,

48



dokonceni restituci a dopracovani systému vladnich pobidek pro zahrani¢ni investory. Na
regiondlni urovni hraje kli¢ovou roli kromé dostatecné nabidky pracovni sily zejména
odpovidajici nabidka pfipravenych zainvestovanych ploch pro vystavbu novych vyrobnich
aredlt, skladovych prostor a obchodnich center. Pro zahraniéniho investora se jevi jako
nejvhodnéjsi kompletné zainvestované Gizemi na .zelené louce™ na okraji vétsiho mésta s
napojenim na rychlostni komunikaci ¢i na Zeleznici a letisté s moznosti dalstho rozvoje pro
piipad uspéchu projektu. Z tohoto divodu je nezbytné zridit regionalni kontaktni organ
(napf. vyuZiti regionalni pobocky Czechlnvestu), jehoz hlavnim ukolem bude vyhledavani

a identifikace investort pro vytipované primyslové zony v regionu.

K naplnéni strategického cile vyznamné prispéje také technicka a finanéni podpora
podnikatelskych aktivit. Mélo by se jednat predeviim o technickou, koordinaéni a
informa¢ni pomoc pii ziskavani prostredki podpory podnikani, vytvofeni odborného
regionalnitho organu pro posuzovani podnikatelskych zaméra a projekti, zduraznéni

vyznamu a funkei hospodarskych a agrarnich komor.
2. Nabidka rozvojovych ploch vcéetné podmiriujicich investic

Tento strategicky cil spociva ve vytipovani vhodnych rozvojovych ploch pro

primyslové zony na zakladé podrobného vyhodnoceni schvalenych izemnich planu.

3. Optimalizace rozvoje zemédélstvi s durazem na ekonomickou produkci a

zajist’ovani udriby krajiny

Zékladem by méla byt podpora rentabilnich tradi¢nich, ale zeyména novych forem
zemédélskych aktivit, predevsim v horskych a podhorskych oblastech regionu a to formou
Gpravy prislusné legislativy, pomoci  pii marketingu, uvérovymi garancemi, atd.
Zemédélska vyroba nemuze s ohledem na pudni a klimatické podminky regionu
konkurovat tradi¢nim producentskym oblastem, jeji nezastupitelna role vsak spociva v

(drzbé krajiny. Do zemédélstvi budou muset i nadale smérovat dotacni tituly. K dosazeni
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strategického cile je také nezbytné vypracovat a zrealizovat program udrzby krajiny,

ziizovani ekofarem, stfedisek agroturistiky, aj.

4. Napojeni regionu na evropskou dalni¢ni sit’ a zajisteni  kvalitniho

silnicniho spojeni se sousednimi regiony
5. Modernizace letisté Liberec

Letiste v Liberci je pripraveno na piestavbu a rozsifeni tak, aby mohlo byt vyuzivano
pro provoz letadel do vzletové hmotnosti 25t. Splnéni tohoto strategického cile ma vyznam

i pro SirSi izemi polské a némecké ¢asti Euroregionu Nisa.
6. Modernizace technickéeho stavu vodovodnich a kanalizacnich sitr

7. Podpora cestovniho ruchu jako vyznamného ekonomického odvetvi

Aktivity vedouci k realizaci strategického cile mohou byt nasledujici:

- zpracovani a realizace programu rozvoje cestovniho ruchu v Euroregionu Nisa
(napf. v ramci programu Phare)

- zkvalitnéni a doplnéni sluzeb cestovniho ruchu, dobudovani stiedisek zimni a letni
rekreace (dostavba aredlu Jestéd, doplnéni sluzeb a zlepseni dopravni dostupnosti
arealu Bedfichov, zlepseni sluzeb v arealu Machova jezera, aj.)

- péce o rozvoj riznych forem turistiky - p&si, cyklo, agro (vicejazyéné informacni
tabule, oprava a znaceni turistickych stezek, propojeni turistickych stezek s pésimi
turistickymi prechody, postupné rozsifeni sité cyklotras, doplnéni sluzeb pro
cykloturisty, zfizovani farem koni se sluzbami pro turisty.aj.)

- diraz na propagaci a marketing cestovniho ruchu v regionu (systém infocenter,

prezentace regionu na vystavach a burzach cestovniho ruchu, vydavani

propaga¢nich materialu, aj.)
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8. Zvyseni atraktivity regionu a provizini cilii se sousednimi regiony

Tento strategicky cil zahrnuje aktivity:

- 10zvoj potencialu regionu realizaci programii opirajicich se o silné stranky
- uplatnéni vlivu pfipravovaného VUSC Liberecky kraj v rozvoji regionu

- vytvofeni zasad pro efektivni komunikaci se sousednimi regiony

- systematicke sledovani a vystupi ze strategickych jednani sousednich regionii

9. Priblizeni struktury orgdani mistni spravy standardiom EU a efektivai

vyuzivani rozvojovych programit EU

Tento strategicky cil zahrnuje aktivity:

- decentralizace pravomoci statni spravy na integrované skupiny obci véetné realizace
programu vysvétlujicich vyhodnost integrace na zakladé prikladia z EU

- motivace mistni spravy ke spole¢nému vytvareni dokumentace nezbytné pro
investicni vystavbu

- vytvoreni regionalni datové a informacni sit¢ o programovych dokumentech EU v
oblasti regionalniho rozvoje (navazani piimych kontaktt se zastupci EU, aj.)

- vyuka metod projektového fizeni pro predstavitele instituci zainteresovanych v

problematice rozvoje regionu
10. Udrieni zaméstnanosti v regionu na socidalné tinosné urovni

Naplnéni tohoto cile bude velice problematicke vzhledem tizivé situaci na trhu prace
v celé Ceské republice. Ve sledovaném regionu se jevi jako nejucinngjsi opatieni podpora
malého a stiednfho podnikéni, nebot’ fada velkych hospodaiskych subjektii zaméstnance
propousti a sféra malych a stfednich podnikatelll v regionu zaostava. Konkrétni aktivity by
mély byt zaméfeny na technickou pomoc pii vyuzivani programu podpory malych a

strednich podnikatelti. Nezbytnd je rovne€z snaha o koordinaci potieb trhu prace v regionu s

nabidkou studijnich a u¢ebnich obort.



4. Porovnani Euroregionu pfi hranici CR - EU

Hlavnim smyslem vzniku a existence euroregiont Je kromé rozvoje piihranicni
spoluprace mezi sousednimi zemémi také piistup k nemalym finanénim prostiedkim
poskytovanym Evropskou unii ve forme podpurnych a rozvojovych fondu. Program Phare
CBC, kde je saturovano nejvice prostiedkii, je uréen pro euroregiony vzniklé na hranici

Ceské republiky s Evropskou unii (t]. se Spolkovou republikou Némecko a s Rakouskem):

Euroregion Nisa (Semily, Jablonec nad Nisou, Liberec, ¢ast okresu Dé¢in)

Euroregion Labe (East okresu Dé¢in, Usti nad Labem, Teplice, LitoméFice)

Euroregion Krusné hory (Most, Louny, Chomutov, ¢ast okresu Teplice)

Euroregion Egrensis (Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Tachov)

Euroregion Sumava (DomaZlice, Klatovy, Prachatice a okres Cesky Krumlov z
Cesko-rakouské hranice)

Vybor pro spoluprici s Dolnim Rakouskem - jizni Morava (Ceské Budégjovice.
Jihlava, Jindfichtv Hradec, Trebi¢, Znojmo, Breclav, Brno-

venkov, Hodonin, Brno-mésto)

4.1 Geneze programu Phare CBC

Na zakladé mezivladni dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou unii byl v roce
1994 zahajen program Phare CBC (Cross Border Cooperation - tzv. pieshranicni
spoluprace). Jeho hlavnim cilem bylo finantné podpofit preshranicni spolupraci Ceské
republiky se sousednimi zemémi EU. Na podporu Ceské republiky v ramei kompletniho
programu Phare bylo za strany EU vy¢lenéno zhruba 70 milioni ECU rocne, pricemz
preshrani¢ni spoluprace (CBC) se na tomto programu podili zhruba 50% celkového
objemu. Pro Ceskou republiku byl program Phare CBC schvalen pro rok 1994 a ostatni
programy byly navrzeny v ramei viceletého indikativniho programu pro obdobi let 1995-
1999. V praméru pfipada rocn¢ 25 milioni ECU na projekty v oblasti prihrani¢nich

regiont Ceské republiky sousedicich s Némeckem, 9 miliontt ECU na oblasti prihrani¢nich



regionu sousedicich s Rakouskem a 1.5 az 2 miliony ECU na trilateralni projekty (¢esko -
polsko - némecke a esko - rakousko - slovenské). Podle pravidel Phare prochazi viechny
navrzené projekty prisnym vybérovym fizenim, které zahrnuje slozity schvalovaci proces.
Konecny vybér predstavuje v priméru 30 az 35 projekti pripadajicich na jeden rok a je
schvalovan v Bruselu Evropskou unif a stvrzeny tzv. Finanénim memorandem mezi viadou
Ceské republiky a EU. Realizace schvalenych projektti musi probéhnout do tii let od

vydani prisluSného Finanéniho memoranda.
Filozofie programu Phare CBC

Cile a smysl programu Phare CBC lze shrnout do nésledujicich bodii:

e Usnadnéni integrace Ceské republiky do Evropské unie

e Podpora a staly rozvoj ekonomického potencidlu piihrani¢nich regionu
posilovanim existujicich struktur, zvySovanim konkurenceschopnosti ceskych
podnikt a celkovym ozivenim hospodaiského zivota na obou stranach hranice

e Vyporadat se s problémy piihrani¢nich regionu (znecisténi zivotniho prostredi a
chybéjici infrastruktury, které maji preshrani¢ni dopad)

e 7Zmensit celkovou perifernost prihrani¢nich regiont, zlepsit kvalitu Zivota v téchto

oblastech a vytvorit sit’ spoluprace na obou stranach hranice

Zakladnim kritériem pro vybér kteréhokoliv projektu, jenz by mél byt financovan z
prostiedkit Phare CBC, je nutnost dolozit vyznam projektu pro jiz zmihovany rozvoj
piithrani¢nich oblasti. Obecné mohou byt podle podminek Evropské unie podporovany
projekty realizované vyhradné na uzemi Ceské republiky s pozitivnim pieshrani¢nim
U¢inkem (omezeni zneisténi Zivotniho prostredi, rozvoj cestovniho ruchu, dopravy, aj.).
Program Phare CBC je zaméfen na Sest zakladnich prioritnich oblasti, do kterych je

smérovana finan¢ni podpora:
1. Rozvoj lidskych zdroju (projekty podporujici zaméstnanost)

2. Doprava (rozvoj a modernizace silnicni a zeleznicni sité)

3. Zivotni prostiedi (napf. vystavba systému na ¢isténi odpadnich vod)
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4. Technicka infrastruktura (napf. modernizace systémi dodavek ekologicky
setrnych druht energie, obnova pamatek)

5. Ekonomicky rozvoj (napf. rozvoj malych a stfednich podnikii, cestovni ruch)

6. Zemédélstvi, lesnictvi a rozvoj venkova (zpracovani a prodej zemédélskych

produktt, obnova poskozenych lest)

Rok 1994

V tomto roce bylo schvaleno celkem 6 projekti investi¢niho charakteru, které se
realizovaly do poloviny roku 1997. Jednalo se o projekty zaméfené na predeviim na oblast
dopravy a Zivotniho prostfedi. Vzhledem k tomu, ze Rakousko se stalo ¢lenem Evropské
unie az v roce 1995, tykaly se projekty pouze priihrani¢nich oblasti sousedicich s

Némeckem.

Rok 1995

Od roku 1995 bézi pétilety program Phare CBC jiz za ucasti pfihrani¢nich oblasti
sousedicich s Rakouskem. To znamenda, ze mohlo byt roéné Cerpano zhruba 25 milionu
ECU v ptihrani¢nich oblastech sousedicich s Némeckem a dalSich pfiblizné 9 milionu
ECU v prihrani¢nich oblastech sousedicich s Rakouskem. Mezi schvalenymi zhruba tficeti
projekty prevladaji zejména investicni akce v oblastech dopravy, Zivotniho prostiedi,
technické infrastruktury a ekonomického rozvoje. Obdobi pripravy a realizace jednotlivych
projektii viak bylo deldi nez se pivodné piedpokladalo, at' jiz v dusledku nckterych
legislativnich opatieni, mélo u¢inného realiza¢niho systému €1 negativniho vlivu povodni v
roce 1997. Nicméné termin pro uzavieni kontrakti stanoveny podminkami Phare byl

dodrzen.

Obdobi 1996 - 1997

M

podobné jako v roce 1995 pretvaiejici se vnitini strukturou na Ministerstvu pro mistni
rozvoj Ceské republiky a uréitou neslucitelnosti zakonu Ceské republiky a Evropské unie.

V (Ceské republice doslo k novele zakona o veiejnych zakazkach, kterda zménila podminky
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pro vybér dodavatelti na zakazky financované statem, v tomto pripadé i Evropskou unii. V
soucasné dob¢ je v pripravné fazi priblizné 60 novych projekti z let 1996 a 1997, které

budou nakontrahovany v fadnych terminech.

Rok 1998

Tento rok predstavoval v programu Phare CBC ur¢ity zlom zejména v tom smyslu,
ze se rozjela realizace nakumulovanych projektii. Pfi posuzovani novych projekti se v
tomto roce rovnéz zacaly respektovat zasady vznikajici regiondlni politiky jednotlivych
oblasti. To znamend, Ze do hry vstoupily regionalni rozvojové agentury a doslo tak k
delegovani né¢kterych pravomoci tykajicich se vybéru projekti, coz sebou do budoucna
piinese efekt zrychleni celého procesu. Zaroven v tomto roce doslo k realokaci finanénich
prostiedku do roku 1999. Pro rok 1998 Evropska komise vy¢lenila pro program Phare CBC
na investice v Ceské republice 19 miliontit ECU a zbytek z planovanych 36 milionti ECU je

k dispozici v roce 1999.

Rok 1999

Tento rok je poslednim rokem programu v klasické podobé. Podpora ze strany EU
vsak bude pokracovat i v budoucnu (napf. predstrukturalni fondy). V predchozich letech
byly projekty navrhovany a financovany spiSe zpusobem ad hoc. Nezapadaly do zadné
ucelené strategie, i kdyz byly v mezich ramcovych priorit stanovenych ve Viceletém
programu. Z dosavadnich zkuSenosti plyne, ze metoda implementace projektu
prostiednictvim procedury fondu je efektivnéjsi nez pristup jednotlivych projektu. Navic
Ceska republika je na cesté vstupu do EU, je tudiz povzbuzovina, aby harmonizovala
piipravné a implementaéni programy a projekty, financované z EU, s normalnimi
procedurami EU. Z tohoto diivodu bylo rozhodnuto vyuzit pfi pripravé a realizaci
programu Phare CBC 1999 v co nejvétsi mife metodiku béznou v EU, coz nam zaroven
usnadni prechod k plnému strukturalnimu financovdni. Tato nova metodika vychazi z
nékolika pifpravnych fazi, z nichz prvni a zakladni je pfiprava analyzy SWOT kazd¢ho
regionu a urceni mistnich priorit. Dilezitost tohoto kroku posiluje 1 skuteCnost, ze vystupy
7 této faze jsou pouzitelné nejenom pii piiprave projektt pro program Phare CBC, ale také

pii planovani regionalnich rozvojovych financovanych z domacich zdroju.
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4.2 Priority rozvoje Euroregioni p¥i hranici CR - EU

V nasledujici ¢asti je na zakladé dostupnych informaci z jednotlivych euroregiont
provedeno porovnani rozvojovych priorit téchto oblasti. Priority kazdého euroregionu jsou
¢lenény do Sesti skupin podle pozadavki programu Phare CBC. Region jizni Morava vsak
netvofi uceleny region. Z hlediska rozvoje preshrani¢ni spoluprace, koncentrace a
podobnosti problémii a tedy i odlisné hierarchie priorit rozvoje uzemi ho lze rozdélit na tii
oblasti: Brno (Hodonin, Breclav, Brno-venkov, Znojmo), Zemé&délské piihrani¢i (Jihlava,

Tiebi¢) a Ceské Budéjovice (+ JindFichiv Hradec).

ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

Euroregion Nisa
e Politika trhu prace - vyvoj reflektovany v ménicich se prioritach systému skolstvi
e Zameéreni na pracovniky, ktefi budou nebo jiz jsou nadbytecni
Euroregion Labe
e Studie potieb vzdélavani/Skoleni v podnicich regionu a profil existujicich opatfeni
pro vzdélavani/skoleni
e Fond lidskych zdrojt na podporu pilotnich kurzii v prioritnich mezerach
e Posilovani vzdélavani
Euroregion Kruiné hory
e Vzdélavani/rekvalifikace vyhovujici potfebam vznikajicich ekonomickych subjekti
e Akce na feSeni problémil v oblasti lidskych zdrojt - motivace, flexibilita prac. sil
e Rekvalifikace pracovniki, u kterych lze ocekavat jejich brzkou nadbytecnost
Ceské Budéjovice
e Posilovani schopnosti planovani a strategického rozvoje mistni spravy, vzdelavani
Zemédélské prihranici
e Diiraz na vzdélavani, motivaci, tvorbu nové kvalifikacni struktury
Brno
e ZlepSovani strategickych schopnosti municipalit

e Migrace do mésta (ubytovani, vefejna doprava z okolnich oblasti), vzdelavani
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Oblast rozvoje lidskych zdroji predstavuje investice do budoucnosti, jejichz
navratnost je kvantifikovatelna velice obtizné. Zejména v poslednich dvou letech se stava
velice aktualni v souvislosti s rychlym nartistem nezaméstnanosti, ktera je zpravidla v
perifernich oblastech piihrani¢i jesté o néco vyssi nez ve vnitrozemi. Nicméné piicina
tohoto jevu je spise makroekonomického nez regiondlniho charakteru. Vsechny sledované
regiony zde kladou diraz na vzdélavani, rekvalifikaci, motivaci a flexibilitu pracovni sily.
Na druhé strané se v urcitych odvétvich projevuje citelny nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil. Specifickym problémem v euroregionech je také nedostatek lidi schopnych
iniciovat, realizovat a implementovat procesy, kterymi musi region i obce projit ve
spojitosti s integraci do EU (zatim je nedostate¢né vyuziti zdroju, které jsou a budou v EU

k dispozici).

DOPRAVA

Euroregion Nisa

e Hraniéni prechody

o [etiSté

e Oprava silnic I. a II. tfidy, hromadna doprava
Euroregion Labe

e Obnova silnic celostatniho vyznamu v piihrani¢nim regionu

e Obnova silnic II. tridy a silni¢nich pfipojek
Euroregion Krusné hory

e Obnova silni¢ni infrastruktury - dopravni koridor uhelné panve

e Nové hrani¢ni pfechody a silnice Il. tifdy k hrani¢nim piechodim
Euroregion Egrensis

e Vystavba obchvatu meést

e Obnova mistnich komunikaci, vylepseni Zzelezni¢nich a autobusovych nadrazi
Euroregion Sumava

e Nové hrani¢ni prechody

e Rozsifeni hlavnich silni¢nich tahi.zlepseni silni¢nich piipojek, adrzba silnic IL.tridy
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Ceské Budéjovice
* ZlepSeni hlavniho silni¢niho tahu Praha - Ceské Budgjovice - Linec
e ZlepSeni vnitroregionalniho spojeni

Zemédélské prihranidi
e Obnova silnic II. tiidy

Brno

e Zkvalitnéni vefejné dopravy a integrovaného systému,zlepeni méstské silni¢ni sité

Oblast dopravy je v porovnani s ostatnimi prioritnimi oblastmi povazovana za jednu
z nejdilezitéjsich nebot’ periferni charakter sledovanych regiont lze vyrazné eliminovat
pravé snadnou dopravni dostupnosti. Silni¢ni infrastruktura je v piihrani¢i ve velice
Spatném stavu. VétsSina sledovanych regionu si klade za cil obnovu mistnich komunikaci a
silnic nizsich tfid. Region Ceskych Budéjovic silné postrada propojeni Prahy a Lince
rychlostni komunikaci. Pro sledované piihrani¢ni oblasti je charakteristickd snaha o
rozsifeni poctu hrani¢nich piechodu, jelikoz s tim souvisi vznik novych piilezitosti pro
dany region (nové pracovni prilezitosti diky dojizdéni za lépe placenou praci, prebytky z
vydélku umoznuji investice do mistnich podniki, rozvoj cestovniho ruchu, atd.). Pro

Euroregion Nisa je prioritou v této oblasti rekonstrukce libereckého letisté, které bude mit i

mezinarodni vyznam.

ZIVOTNI PROSTREDI

Euroregion Sumava
o Cistirny odpadnich vod, vodovodni infrastruktura
e Plynofikace

Ceské Budéjovice
e Vzdélavani ekologi

Brno

e Cistirna odpadnich vod
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Na tuto prioritni oblast neni ze strany euroregionti kladen piili§ velky diraz. Je tieba
si vsak uveédomit, Ze po vstupu do EU bude muset Ceska republika spliiovat velice piisné
ekologické limity. Navic se kvalita Zivotniho prostiedi promita do atraktivity regionu z

hlediska cestovniho ruchu.

TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Euroregion Krusné hory

e Technicka zlepSeni infrastruktury v malych méstech a obcich
Brno

e Rozsifeni vybéru bydleni

e Zvyseni atraktivity mésta Brna (oprava méstskych budov, kulturni aktivity)

Rozvoj technické infrastruktury je z mnoha pohledii podminujici pro rozvoj ostatnich
prioritnich oblasti (ekonomicky rozvoj, rozvoj venkova). Nezbytnost zlepSeni ¢i obnovy je
patrna zvlasté u malych mést a obci. Zatazeni takovych projekti do programu Phare CBC
vSak mnohdy komplikuje skute¢nost, ze se tézko prokazuje preshrani¢ni dopad nebo obce

nejsou schopny zajistit vlastni podil.

EKONOMICKY ROZVOJ

Euroregion Nisa

e Rozvoj malych a stiednich podniku

- piiprava pozemkii pro primyslovou. vystavbu a provozovny (prumyslové zony,
nové arealy sluzeb, renovované budovy), prohloubeni primyslovych seskupeni

- transfer modernich technologii

e Prilakéani zahrani¢nich investic do regionu
- propagace, priprava pozemku
- rozvoj partnerstvi

- poradenstvi a vzdélavani/Skoleni pro podnikatele
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® Rozvoj cestovniho ruchu
- strategie propagace regionu
- integrace novych oblasti, ochrana Zivotniho prostiedi
- vzdélavani managementu a personélu, zvysovani kvality sluzeb
Euroregion Labe
¢ Rozvoj malych a stiednich podnikii
- podnikatelské poradenstvi, konzulta¢ni a vzdélavaci pomoc, piistup k Gvérim
- oprava budov, obnova provozoven
- rozvoj pomoci malym a stfednim podnikim pfi preshrani¢ni spolupraci, stycich,
rozvoji turistiky
Euroregion Krusné hory
e Propagace preshranicni spoluprace podniki (investice, spolecné podniky, kontakty)
- rozvo] pozadované podpurné infrastruktury
e Rozvoj malych a stiednich podniku
- akce na feSeni potfeb malych a stfednich podnikt
- akce na pomoc rustu malych a stfednich podniki, na zvysSeni poctu zacinajicich
podniku
e Rozvoj cestovniho ruchu
- propagace regionu, zvyseni kvality poskytovanych sluzeb
- zlepseni malé infrastruktury
Euroregion Egrensis
e Rozvoj malého a stiedniho podnikéni
- poradenstvi, konzultace, pomoc pfi zahrani¢nich obchodnich kontaktech, pujcky
- obnova a propagace pozemkii, budov
e Rozvoj cestovniho ruchu
- kroky ke spolupraci v turismu - spolecny marketing poskytovateli ubytovani
- rozvoj cyklostezek a doprovodnych sluzeb
- zlep$eni infrastruktury v malém méfitku (historické pamatky. turistick¢ znaceni)
Euroregion Sumava
e Rozvoj malych a stiednich podnikt

- poradenstvi v oblasti investic ze zahranici

60



- priprava pozemku
- vzdelavani a poradenstvi pro za¢inajici podnikatele, konzultaéni sluzby pro
zavedené malé a stfedni podniky
e Cestovni ruch
- koordinovany marketing a propagace
- zlepSovani sluzeb investicemi do lidskych zdroji
- investice do zivotniho prostiedi, poradenstvi pro podnikatele
Ceské Budéjovice
e Vyuziti pfilezitosti (moznosti) pro rozvoj malych a stfednich podnikii a zejména
cestovniho ruchu uvniti i vné mésta
Zemédélské prihranici
e Podpora rozvoje malého a stiedniho podnikani pro vétsi riznorodost venkova
e Cestovni ruch
- strategie rozvoje a propagace cestovniho ruchu (investice do lidskych zdroju)
- kulturni dédictvi a podpora folkloru
Brno

e Propagace centra jako mista pro investice a bydleni

Priorita ekonomického rozvoje se ve sledovanych prihrani¢nich regionech zaméruje
na podporu malych a stiednich podniku, vytvofeni vhodnych podminek pro zahranicni
investory a také na podporu cestovniho ruchu. V pfipadé malych a stfednich podniku ze
sledovanych regionu lze konstatovat tyto obecné charakteristiky:

1. Rozvoj malého a stredniho podnikani se odehral predevsim v letech 1991 - 1994,
kdy kvuli nedostatku sluzeb a spotrebitelského zbozi se prudce zvysila poptavka,
jakozto i disponibilni pfijem. Od roku 1995/96 se situace malych a stiednich

podnikil povazuje za stagnujici. resp. zhorSujici se.

(§]

_Doslo-li k né&jakému rastu, byl tento rist mnohem pomalejsi nez celostatni
pramér, v poslednich 2 letech byl zjistén pokles.

Malé a stiedni podniky se nerozristaji tak, aby zaméstnavaly pracovniky z

2

restrukturalizujicich se vétsich spolecnosti.
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4. Vétsina firem jsou malé obchody a sluzby, je velmi malo novych stredné velkych
podnikii (vice nez 50 zaméstnanctt).

5. Mal¢ a stiedni podniky jsou zavislé na bankovnich pujckach.

6. Vetsina firem, které se nezabyvaji sluzbami a spotiebitelskym zbozim, je stéle

silné vazana na maly pocet velkych spole¢nosti.

Rozvoji cestovniho ruchu je pfikladan velky vyznam vzhledem k tomu, Ze vétSina
euroregiont se nachazi v turisticky atraktivnich oblastech. Navic otevieni zapadnich hranic
s sebou pfineslo 1 fadu piilezitosti v této oblasti. Euroregiony se zaméfuji predevsim na

zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a strategii propagace a marketingu.

ZEMEDELSTVI, LESNICTVI A ROZVOJ VENKOVA

Euroregion Nisa
e Diverzifikace venkova - poradenské sluzby pro podniky, inspirace, investice,
rozvo) technické infrastruktury, vzdeélavani a rozvo) lidskych zdrojt
Euroregion Sumava
e Diverzifikace venkova - hledani moznosti pro Sirsi uplatnéni zemédelstvi v
cestovnim ruchu, rekvalifikace, vzdélavani
Ceské Budéjovice

e Strategie diverzifikace venkova - rozvoj venkovskych malych a stfednich podniki

Aktivity sledovanych regiont se v ramci této prioritni oblasti soustiedi na snahu o
diverzifikaci (rozvoj technické infrastruktury, vzdélavani, podpora vzniku malych a
stiednich podniki, atd.). V minulych letech doslo ke zhrouceni statni zemédelské vyroby a
k nartstu dlouhodobé nezaméstnanosti na venkove. Uzce s tim také souvisi omezeni

dopravni obsluznosti a z toho vyplyvajici izolace urcitych oblasti.
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5. Regionalni politika CR v souvislosti s integraci do EU

Integrace Ceské republiky do EU bude v pristich nékolika letech jednoznac¢nou
prioritou v oblasti zahrani¢ni, ale i domaci politiky. Naroky na piipravu vstupu do EU jsou
pritom obrovskeé s kazdym rokem pfipravy se zvy3uji, nebot’ evropsky integraéni proces se
stale prohlubuje. Ptiprava na vstup do EU vyZzaduje intenzivni spolupréci mnoha instituci a
subjektii jak vefejného, tak i soukromého sektoru. Jednou z nejslozitéjsich oblasti je
priprava a realizace politiky hospodarské a socidlni koheze (regionalni politiky), ktera
umozni Ceské republice ziskat po vstupu do EU finanéni prostiedky na rozvojové
programy a projekty v objemu desitek miliard korun ro¢né. Tato politika bude realizovana
prostfednictvim strukturalnich fondu , které si kladou za cil snizovani rozvojovych rozdilt

mezi regiony EU a je na né vynakladana zhruba tietina rozpoétu EU.

5.1 Strukturalni a regionalni politika EU

Hlavnim cilem strukturdlni a regionalni politiky EU je podpora rozvoje
problémovych regiont spojena se snahou snizovat meziregionalni rozdily. Vychazi se z
toho, ze restrukturalizace zatézuje regionalni rozvoj tak vyznamné, Ze regiony nejsou
schopny zvladnout nezbytné strukturalni zmény vlastnimi silami. V ramci celkové
hospodarské politiky Evropské unie predstavuje strukturdlni a regiondlni politika jedno z
dominantnich postaveni, coz doklada i1 vyse finan¢nich prostfedki vynakladanych na
zabezpe€eni cilt regionalni a strukturalni politiky (v objemu vynalozenych prostredku je na

2. misté hned za agrarni politikou).

V ramei reformy strukturdlnich fondi v roce 1988 byla integrovana regionalni
politika s ¢asti socialni a zemédélské politiky do tzv. strukturalni politiky a postupneé bylo
definovano Sest Cili strukturalni politiky. Po podepsani Maastrichtské smlouvy doslo

navic k ustaveni Kohezniho fondu.

Cil 1: podpora rozvoje a strukturdlnich zmen zaostavajicich regionu
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Cil 2: pfeména regionti nebo jejich &asti, které jsou vazné ohrozeny hospodarskym
upadkem

Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vyrazenych z trhu prace do pracovniho procesu

Cil 4: podpora adaptace pracovnikii na hospodarské zmény a na zmény ve vyrobé

Cil 5: podpora rozvoje venkovskych regioni:
a) urychlenim strukturalnich zmén v zemédélstvi v ramci reformy spoleéné

zemedelské politiky a podporu modernizace a restrukturalizace rybolovu

b) umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regiont

Cil 6: rozvoj a strukturalni zmény regiont s extrémné nizkym zalidnénim

Celkovy rozpocet pro regionalni a strukturalni politiku EU v obdobi let 1994 az 1999
¢ini 157 miliard ECU. Pro finan¢ni podpory ze strukturdlnich fondi EU je vyclenéno pro
obdobi 1994 - 1999 celkem 141,5 miliard ECU, z toho 122,5 miliard ECU na realizaci
vsech Cilu regionalni politiky a z této ¢astky bylo uréeno na Cil 1 celkem 93.8 miliard

ECUL

Strukturalni politika a vyuzivani strukturalnich fondt se fidi péti zakladnimi

opera¢nimi principy:

1. Princip koncentrace
Smyslem tohoto principu je alokovat prostiedky fondi pouze na realizaci predem
stanovenych cili. Jde o snahu smérovat nejvice prostredki do regioni s nejvetSimi

problémy a pokud mozno na projekty pfindsejici maximalni uzitek.

2. Princip partnerstvi
Zahmuje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a piislusnymi organy na narodni,
regiondlni a mistni Grovni, uréenymi Clenskym stitem pro pripravu a realizaci

podparnych programu. Cilem je, aby se na rozdélovani prostiedki podileli samotni

pfijemci.
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3. Princip programovani

Tento princip klade diraz na komplexni feseni problémovych regioni. Prostiedky z
fondu jsou pridélovany na zakladé viceletych a viceoborovych programt, které ¢lenska

zeme piedklada Evropské komisi.

4. Princip adicionality
Uvedeny princip stanovuje, ze prostiedky ze strukturalnich fondi EU pouze dopliuji
vydaje ¢lenskych statti. Clenské zemé musi poskytnout informace k ovéieni adicionality
pii tvorbé plani a pak pravidelné béhem poskytovani pomoci, pi¢emz vlastni vydaje v

dusledku podpory ze strukturalnich fond nesmi klesnout.

5. Princip monitorovani a vyhodnocovani
Efektivnost vynakladanych prostredka je pribézné sledovana a vyhodnocovéana. Pred
schvalenim projektu je vyzadovano podrobné hodnoceni jeho dopadu, poté nasleduje

prubézné monitorovani realizace a nakonec zhodnoceni skute¢nych ptinosu projektu.

V soucasné dobé jsou na podporu cili regionalni a strukturdlni politiky EU

pouzivany nasledujici strukturalni fondy:

o Evropsky fond regiondlniho rozvoje - napt. investice do infrastruktury s riznymi
moznostmi zavislymi na Cili, investice do vyroby ur¢en¢ k vytvareni novych
pracovnich mist, investice do vzdélani pro regiony zafazené do Cile 1, investice

do rozvoje malého a stfedniho podnikani, investice do Zivotniho prostiedi

o Evropsky socidlni fond - zaméfeni napf. na integraci nezameéstnanych, zejména
osob postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti, integraci mladych lidi do

pracovniho procesu, posileni systému vzdélavani a dalsi kvalifikace
o Evropsky zemédélsky podpurny a zdrucni fond - napt. podpora farmareni v

horskych nebo méné piiznivych oblastech, rozvoj venkovské infrastruktury,

podpora investic do cestovniho ruchu
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e Evropsky fond na podporu rybolovu - napt. rozvoj chovu ryb, vybaveni
rybaiskych piistavii, ochrana piimorskych oblasti, vyroba a obchod s rybimi

produkty, modernizace lod’stva

Kohezni fond (Fond soudrZnosti) poskytuje finanéni prostiedky ,.¢lenskym statim s HDP
na obyvatele niz§im nez je 90% praméru Spolecenstvi, které maji program vedouci ke
splnéni podminek konvergence™. Zaroveii je stanoveno, ze do konce roku 1999 maji na

prostiedky z fondu narok 4 ¢lenské zemé (Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko). [10]

5.1.1 Uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiku v EU

V Evropské unii byla pro ucely regionalni statistiky zavedena tzv. nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek - NUTS (Nomenclature des unités teritoriales statistique).
Tyto jednotky byly vymezeny Eurostatem, statistickym urfadem EU, a od roku 1988 zacaly
byt pouzivany v Evropském spolecenstvi v zalezitostech tykajicich se strukturalnich fondu
(posuzovani a hodnoceni potrebnosti, resp. vhodnosti podpory v ramei strukturalni politiky
EU). Systém jednotek NUTS zahrnuje tfi regiondlni urovné (NUTS 1 az 3) a dvé lokalni
jednotek vyssi urovné. V jednotlivych statech se nemusi vSechny urovné vyskytovat. Pfi
vymezovani NUTS je davana jednozna¢né piednost administrativné spravnim jednotkam.

na jejichz trovni existuji spravni organy.

o NUTS 1 - nejvétsi regiondlni srovnavaci jednotka typu velkych oblasti (napt. zem¢)

e NUTS 2 - velikost téchto uzemnich jednotek se v poctu obyvatel pohybuje mezi 1
jednim az dvéma miliény (pramér EU je 1,83 mil. obyvatel), rozloha se u statu
srovnatelnych s CR pohybuje mezi 3 az 10 tis. km” (pramér EU je 23 tis. km”).

e NUTS 3 - u mensich stata EU se pocet obyvatel v téchto jednotkach pohybuje mezi 200
az 400 tisici (pramér EU je 410 tis. obyvatel). Rozloha se u statu srovnatelnych s CR
pohybuje mezi 1 az 3 tis. km” (primér EU je 5.4 tis. km? ).

o NUTS 4 - piedstavuje Groven okrest nebo mikroregiont
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o NUTS S - tato srovnavaci jednotka predstavuje uroveri obei

Pro ucely strukturdlnich fondi EU se vyuzivaji jednotky NUTS 2 a 3, na jejich
zaklade se vymezuji regiony pro podporu v ramei Cila 1, 2 a 5b. Zbylé urovné NUTS
nejsou vyzadovany pro oblast regionalni a strukturalni politiky EU a slouzi pouze pro

statistické ucely EU. [10]

5.1.2 Strukturalni pomoc pfi rozsifovani EU

V obdobi 2000 - 2006 poskytne Evropska komise na operace spadajici pod
strukturalni fondy a Kohezni fond 275 miliard ECU (v cenach roku 1997), pficemz pro
obdobi 1993 - 99 bylo k dispozici 200 miliard ECU (v cenach roku 1997). Z této castky by
melo byt vyélenéno 45 miliard ECU pro nové ¢lenské staty. Souhrnné transfery z téchto
fondu by podle stanoveného pravidla nemély pro stavajici i budouci ¢lenské staty nemély

presahnout 4% jejich HDP.

Podpora pro kandidatské zemé na vstup do EU se bude soustiedit na rozvoj
infrastruktury, zivotniho prostfedi, vyrobniho sektoru a lidskych zdroju. Jelikoz
kandidatské zemé potiebuji urCity ¢as na osvojeni si prace v ramei strukturalnich fondu,
navrhuje Evropska komise tzv. predvstupni pomoc od r. 2000. Konkrétné se bude jednat o

7 miliard ECU pred vstupem v obdobi 2000 - 2006 a 38 miliard ECU po vstupu do EU.

Ceska republika se bude o uvedenych 7 miliard ECU ptedvstupni pomoci délit se
viemi asociovanymi zemémi, zatimco hlavni ¢astka 38 miliard ECU bude rozd€lena pouze
mezi nové piijaté zemé. V obdobi 2000 - 2006 by tedy Ceska republika mohla o¢ekavat
podporu od EU ve vySi pfiblizné 7 miliard ECU ( priblizné 255 miliard K¢), tj. asi 35
a7 40 miliard K& roéné. Otazkou zustava, zda-li Ceska republika bude schopna tyto
podpurné prostiedky absorbovat. V soucasném pripravném obdobi je zasadnim ukolem

dobudovani odpovidajicich struktur, pfiprava programovych dokumentut, zabezpeceni
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realizace programu a zajiSténi vlastnich prostiedki na spolufinancovani projekt vcetné

propojeni prostfedku EU s prostredky vefejnych rozpocti. [10]

5.2 Regionalni politika Ceské republiky

Na jafe 1998 schvélila Vldda Ceské republiky Zasady regiondlni politiky. Tento
dokument chape regionalni politiku jako koncepéni ¢innost jak statu, tak i regionalnich a
mistnich organt, jejimz cilem je prispivat k vyvazenému a harmonickému rozvoji regionti
v CR, ke snizovani rozdilit mezi turovnémi jednotlivych regionii a ke zlepSeni regionalni
hospodarské struktury. Regiondlni politika CR musi vychazet z principti regiondlni a
strukturalni politiky EU a musi urychlen¢ vytvofit takové podminky, které umozni prijimat

podporu ze strukturalnich fond.

Tyto podminky predstavuji predevsim prfipravu programovych dokumentu
vyzadovanych Evropskou komisi. Jedna se o Regionalni rozvojovy plan na jehoz zakladé¢ a
po projednani s prisluSnymi rezorty a subjekty probéhne vybeér priorit pro tzv. Réamec
podpory Spolecenstvi a pro jednotlivé Regionélni opera¢ni programy a Sektorové operacni
programy. Sektorové programy budou celoplosné a budou pokryvat aktivity v kompetenci
statu, zatimco regionalni programy budou urceny pro jednotlivé regiony NUTS 2 a budou
zahrmovat aktivity v puisobnosti obci a budoucich VUSC. Poté bude nasledovat priprava
programovych dokumentt pro strukturdlni fondy a pro projekty Kohezniho fondu, které
musi schvalit vlada CR. Po schvaleni vladou se o téchto dokumentech bude vyjednavat s

Evropskou komisi.

4

Ceské republiky

[ r

5.2.1 Regionalni usporadani
V ramci pripravované reformy vefejné spravy byl piijat Gstavni zakon ¢. 347/97 Sb. o

vzniku vyssich uzemné spravnich celkii (VUSC). Pfijetim zakona by mélo s platnosti od .

2000 dojit ustaveni ¢trnécti samospravnych jednotek na uzemi CR - viz. obrazek ¢. 2. Nové
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kraje by mely predstavovat relativné homogenni celky, jez umozni jasné a efektivni
rozdéleni kompetenci a financnich zdroji mezi stat, kraje a obce. Budou zakladem
regionalni politiky a vedle vlastni programovaci ¢innosti budou do znaéné miry rozhodovat
o alokaci vefejnych prostredki podporujicich regionalni rozvoj a zabezpecovat piipravu,
realizaci a kontrolu plnéni regionélnich podptrnych programi z EU. Aktualni situace viak
vypada tak, Ze ustaveni kraju se oddali, nebot’ jesté nejsou dokonéeny viechny organizaéni
a legislativni pripravné prace a hlavné ziizeni novych kraji si vyzada nemalé ndklady

(priblizng 1 miliardu na 1 novy kraj), které v letosnim rozpoétu nejsou k dispozici.'

Obrazek ¢. 2

Nové spravni uspoiadani Ceské republiky platné od roku 2000

KARLOVARSF

5 = PARDUBICKY
STREDOCESKY

CESKOBUDEJOVICKY ‘ h&

Vzhledem k pripravované zméné v systému podpory kandidatskych zemi na vstup do

EU od roku 2000 musi regiondlni usporadani Ceské republiky také odpovidat jednotkam

NUTS - viz. kapitola 5.1.1. Jak jiz bylo popséano v predeslych kapitolach, je z hlediska

GRULICH. V.: Kraje budou moZna pozdéji. HN. &. 7, 12. 1. 1999, s. 1.
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metodiky pro posuzovani potfebnosti podpory ze strukturdlnich fonda urcujici roz&lenéni
statu na jednotky NUTS 2 a NUTS 3. Jednotky NUTS 2 slouzi pro vymezeni regioni v
ramcl tzv. Cile 1 strukturédlni politiky EU (podpora nejvice zaostavajicich regiont). Podle
nafizeni Rady Evropského Spolecenstvi jsou regiony zafazené do Cile 1 takové regiony na
arovni NUTS 2, ve kterych byl HDP na obyvatele za posledni tfi roky mensi nez 75%
pruméru Spolecenstvi. Jednotky NUTS 3 slouzi pro vymezeni regionii v ramci Cilii 2
(ze)ména vySSi Groven nezaméstnanosti, vyssi podil zaméstnanosti v primyslu, pokles

zamestnanosti v prumyslu) a 5b (zaostavajici venkovské oblasti).

Ukazatel HDP na obyvatele v Ceské republice je nyni zhruba na trovni 55% praméru
EU (méfeno v prepoctu na paritu kupni sily meény). Stejné tak podle prepocti regionalniho
HDP do urovné ,starych® i ,.novych® krajii (VUSC) je zfejmé, ze vsechny kraje v ramci
Ceské republiky. s vyjimkou Prahy, budou aspirovat na zatazeni do Cile 1. Praha tak s
nejvetsi pravdépodobnosti tplné ztrati moznost podpory ze strukturalnich fondu, jelikoz ji
nelze zaradit ani do Cile 2 ¢i 5b (nejedna se o oblast s prumyslovym poklesem ani o

venkovskou oblast). Jako jedina mozZnost se pro Prahu jevi vyuziti Kohezniho fondu.

7 uvedenych poznatki vyplyva, ze pro Ceskou republiku bude mit vyznam
predevsim uroven NUTS 2. Hodnoceni jednotek NUTS 3 bude mit vzhledem k objemu
podpory vyznam pouze okrajovy (odhaduje se priblizné¢ 5% z celkové podpory) - mélo by

se jednat o program preshrani¢ni spoluprace a program na obnovu venkova.

7 pozadavku EU, aby jednotky NUTS 2 v Ceské republice mély vice nez 1 milion
obyvatel, vyplynula nutnost dvojiho ¢lenéni republiky formou sdruzovani VUSC, nebot
samostatné VUSC az na Prahu, Stiedocesky a Ostravsky kraj tuto podminku nespliuji. Na
vytvareni jednotek NUTS existovalo nékolik variant, z nichZ kazda prinasela urcit¢ vyhody

a nevyhody. V #ijnu 1998 rozhodla vlada o nasledujicim ¢lenéni:
NUTSS ... obce

NUTS 4 ... okresy
NUTS 3 ... budouci kraje (VUSC)
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NUTS 2 ... sdruZené kraje (VUSC)

NUTS 2 Praha - hlavni mésto Praha

NUTS 2 Stiedni ('."echy - Stfedocesky kraj

NUTS 2 Jihozapad - kraje Ceskobudgjovicky a Plzensky

NUTS 2 Severozdpad - kraje Karlovarsky a Usti nad Labem

NUIS 2 Severovychod - kraje Liberecky, Kralovéhradecky a

Pardubicky

NUTS 2 Jihovychod - kraje Jihlavsky a Brnénsky

NUTS 2 Stredni Morava - kraje Olomoucky a Zlinsky

NUTS 2 Ostravsko - kraj Ostravsky

NUTS 1 ... tzemi celé Ceské republiky
Tabulka ¢. 9
Uzemni jednotky NUTS 1 a NUTS 2 v Ceské republice
(adaje k 31. 12. 1995)
NUTS 1 NUTS 2 Vyméra (km?) Pocet obyvatel
Praha 496 1 209 855
Stiedni Cechy 11014 1106 738
Jihozapad 17 617 L 182277
Severozapad 8 650 1130 160
Severovychod 12 440 1 492 873
Jihovychod 13 991 1 664 018
Stredni Morava 9104 1 246 421
Ostravsko 193 1 289 002
Ceska republika 78 866 10 321 344

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Vyse uvedena varianta NUTS 2 = skupiny kraji ma oproti variant¢ NUTS 2 = kraje
(VUSC) nasledujici vyhody:
e spInéni podminek EU tykajici se poctu obyvatel v kazdém NUTS 2 a z toho
vyplyvajici moznost ¢erpani finanénich prostredki ze strukturalnich fondu

e rozélenéni je relativné etrné k regionalnim specifikum
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Za nevyhody zvolené varianty lze povazovat:
e nasilné spojeni zdkladnich regionalnich jednotek do umélych ttvart
e nutnost ustaveni reprezentace NUTS 2 ze zastupct krajti a z toho plynouci ztizena
racionalni spoluprace v ramci jednoho NUTS 2

e soucasny pocet piekracuje doporuceni EU (6 az 7 jednotek pro Ceskou republiku)

Je nutné zduraznit, ze tzemni jednotky kategorie NUTS 2 nebudou predstavovat
zadnou novou administrativni jednotku. Jsou jen geografickym prostorem vymezenym pro
predem dany ucel (viz. obrazek ¢. 3). Institucionélni struktury, které¢ musi byt pro kazdy
NUTS 2 ustaveny se budou skladat z predstaviteli jednotlivych kraja. V prubéhu kvétna
1998 byly ustaveny regionalni fidici a regionalni monitorovaci vybory. Regionalni fidici
vybory jsou vykonné organy, které budou sledovat prfipravu jednotlivych projekti a
uvolnovani finan¢nich prostredki. Regionalni monitorovaci vybory budou sledovat prib¢h

pripravy programu a dodrzovani pravidel jejich schvalovani. [11]

Obrazek ¢. 3

Rozdéleni Ceské republiky na jednotky NUTS 2

SEVEROZAPAD

SEVEROVYCHOD

STREDNI CECHY

OSTRAVSKO

STREDNI MORAVA

JIHOZAPAD
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5.2.2 Hodnoceni regiondlni politiky Ceské republiky

V porovnani s ¢lenskymi staty EU patii Ceska republika k zemim s relativné malymi
rozdily v urovni jednotlivych regionti. Obdobné je na tom ze zemi EU napf. Déansko ¢i
Nizozemi, naopak vyrazné meziregionalni rozdily jsou napt. v Italii, Velké Britanii ¢i
Némecku. Patrné také z tohoto divodu byla regiondlni politika ze strany statnich instituci
do nedavné doby na okraji zajmu. Evropska komise dokonce kritizovala Ceskou republiku
za neexistenci regionalni politiky. Doposud se zdjem statu koncentroval zejména na
regiony v urovni okresu postizené negativnimi projevy strukturalnich zmén v ekonomice.
Nedostate¢na pomoc se realizovala prostiednictvim nekolika celostatnich programt (napf.
aktivni politika zaméstnanosti, podpora malého a stfedniho podnikani, selektivni podpora

zemeédelstvi).

Od roku 2000 bude mit Ceska republika pfistup k prostiedkiim z predstrukturalnich
fondu a pozdéji i ze strukturalnich fondu EU. Tato podpora by méla mit na rozdil od dosud
uplatnované témer celoplosny charakter a bude zaméfena na harmonicky a vyvazeny rozvoj
viech regioni v CR. V dlouhodobém horizontu se tato podpora projevi i v rychlejsim
ekonomickém ristu Ceské republiky. Nezastupitelnou tlohu v tomto procesu sehraji

pripravované VUSC jakozto organy regionalni samospravy.

5.3 Priprava Euroregionu Nisa na strukturalni fondy EU

Regionalni a strukturalni politika EU nezapomind ani na podporu aktivit v
prihrani¢nich oblastech. Podpora se realizuje v ramci tzv. Iniciativ Spoleenstvi, které jsou
finanéné naplnény ze strukturalnich fonda v ur¢itém poméru. Jednou z téchto iniciativ je i
program pro podporu piihraniéni spoluprace v ramci Clenskych stati EU - program
INTERREG II. Vyuziti finanénich prostiedki z takovéhoto programu vyzaduje, obdobne
jako u strukturalnich fondd, zpracovani tzv. Operativniho programu pro urcity region, ktery
spociva v analyze silnych a slabych strdnek regionu, definice prilezitosti, rizik a navrhu

opatfeni. Zpracovani programu fidi tzv. Monitorovaci vybor programu podporovany
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sekretariatem. Do sekretariatu je mozno piedkladat zadosti o financovéni projekti. O jejich

schvaleni rozhoduje Monitorovaci vybor programu.

Euroregion Nisa se na budouci moznost vyuziti prostiedki ze strukturalnich fondi
EU piipravuje jiz delsi dobu. Napiiklad metodika schvalovani navrhovanych projektu
Radou ERN odpovida proceduralnim pozadavkim strukturdlnich fonda. V soucasné dobé
je ze strany ERN nutné velmi usilovné zpracovavat rozvojové dokumenty (analyza situace
v regionu a definice prioritnich oblasti pro investi¢ni strategii) sméfujici k vytvoreni
Operativniho programu, na jehoz zékladg 1ze ziskat prostiedky z EU. V této souvislosti se
také jako nezbytny ukol jevi systematicka piiprava a zaSkolovani kvalifikovanych

odbornikti schopnych vytvaret a Fidit strategické programy a projekty.

5.3.1 Dopady regionalniho ¢lenéni Ceské republiky pro ERN

Z hlediska budouciho vyznamu a pojeti ¢innosti ERN, resp. jeho ¢eske ¢asti, je nutné
vzit v uvahu piijeti Gstavniho zakona CR o zfizeni vyssich izemné spravnich celkt. Zakon
mimo jiné predpoklada i vytvoreni VUSC Liberecky kraj, ktery kopiruje hranice eské
¢asti ERN (pouze oblast Sluknovska podle tohoto zakona nalezi do Usteckého kraje). Z
tohoto davodu lze predpokladat, ze sdruzeni ERN bude v budoucnosti posileno o velice
vykonného ¢lena v podobé VUSC Liberecky kraj. Existence a pusobnost téchto dvou
instituci v jednom identickém regionu by mohla piispét k jeho vyvazenému rozvoji.
Zatimco v piipadé Libereckého kraje lze predpoklddat snahu o koncentraci rozvojovych
aktivit do centra regionu, Euroregion Nisa bude nadale partnerem némeckému Euroregionu
Neisse a polskému Euroregionu Nysa a bude preferovat aktivity smérem k preshranicni

spolupraci se sousednimi regiony Sasko a Jeleniogorsko.

7 hlediska predpokladaného vyuziti prostiedki ze strukturalnich fonda EU bude mit
pro Euroregion Nisa, resp. VUSC Liberecky kraj ur¢ité dopady zarazeni regionu v systému
izemnich jednotek NUTS do NUTS 2 Severovychod. Za ziejmou vyhodu této varianty 1ze

povazovat relativné podobné charakteristiky a problémové oblasti s Kralovehradeckym a
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Pardubickym krajem. Varianta zafazeni regionu do NUTS 2 Severozapad by pro Liberecky
kraj pravdépodobné znamenala urcitou periferni pozici, nebot zde bude soustiedéna

pozornost predevsim na restrukturalizaci dilniho primyslu.

Z pohledu Euroregionu Nisa, resp. moznosti ziskat prostiedky na preshrani¢ni
spolupraci, by se jevila jako vyhodngjsi varianta zafazeni regionu do NUTS 2 Severozapad.
Duvodem je skutecnost, Ze klicem pro rozdélovani téchto prostiedki regioniim sousedicim
se Spolkovou republikou Némecko je kromé poctu obyvatel také délka spolecné hranice.
Vznikem VUSC Liberecky kraj prichazi ERN o znaénou &ast téchto prostiedki, nebot
oblast Sluknovska, ktera tvoii zhruba 75% délky hranice ERN se Spolkovou republikou
Némecko, nalezi do VUSC Usti nad Labem, resp. NUTS 2 Severozapad. Navic v NUTS 2
Severovychod bude oblast Liberce pravdépodobné povazovana ze strany Pardubic a Hradce
Kralové za oblast, ktera ,,pfece jen“ ma jiz uzitek z programu Phare CBC a proto by v
ramci NUTS II mély piednostné Cerpat prostiedky oblasti Hradce Kralové a Pardubic, které¢

takové moznosti dosud nemély.

Pii posouzeni vSech vyhod a nevyhod varianty zaclenéni VUSC Liberecky kraj do
NUTS 2 Severovychod z hlediska objemu prostredki pro region lze fici, ze vyhody
prevazuji. VySe prostiedkit na rozvoj preshrani¢ni spoluprace dosahuje fadoveé nizsich
hodnot ve srovnani s celkovou potencialni podporou ze strukturalnich fonda. V dusledku
periferniho postaveni Libereckého kraje v ramci NUTS 2 Severozapad by region prisel o

mnohem vice.
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6. Zaveér

V diplomové praci jsem se snazil zhodnotit stav ekonomické zakladny ceské casti
Euroregionu Nisa a nazna¢it moZné cesty a piistupy ke zvysovani jeji urovné zejména ve
vztahu k predpoklédané budouci finanéni podpofe ze strany Evropské unie. Uroveii
ekonomicke zakladny byla hodnocena na zakladé porovnavani statistickych tdaji. V dobé
zpracovani diplomové prace vsak byla vétsina z téchto udaju k dispozici pouze za rok

1997

Komunalni sdruzeni Euroregion Nisa se jiz nékolik let vyznamnym zplsobem podili
na zvySovani kvality Zivota v piihranicnim regionu. Navic v dobé absence regionalni
politiky ze strany statu ptedstavovalo toto sdruzeni prvni formalni instituci sjednocujici
Sirsi liberecky region. Zameéfeni sdruzeni na preshraniCni spolupraci s némeckymi a
polskymi partnery umoznilo kromé obnoveni tradi¢nich historickych vazeb také moznost
realizovat vybrané projekty zaméfené zejména na zlepSeni zivotniho prostiedi a rozvoj
infrastruktury v piihrani¢nich oblastech regionu diky finan¢ni podpofe z programu
Evropské unie Phare CBC. S blizicim se terminem vstupu Ceské republiky do Evropské
unie dostava stale realnéjsi obrysy predpokladana finan¢ni podpora rtznych rozvojovych
programu a projekta ze strukturalnich fondi EU. Tato podpora ma decentralizovany
charakter a uskutec¢riuje se na urovni jednotlivych regiont. Pripravnd etapa na prijem
podpory ze strukturdlnich fondu EU vychazi predevsim z dukladné analyzy aktualni situace

a z definice hlavnich problémovych oblasti, resp. rozvojovych priorit regionu.

7 provedené analyzy ekonomické zdkladny vyplyva, Ze vykonnost ekonomiky
zkoumaného regionu, méfena hrubym domécim produktem na obyvatele, zaostava ve
srovnani s primérem v Ceské republice (v roce 1997 83,2% priuméru CR). Navic trend
vyvoje do roku 1997 je klesajici. Naopak ekonomicka aktivita, mefena poctem obyvatel
piipadajicich na jeden podnikatelsky subjekt, je ve srovnani s prumérem v Ceské republice
lehce nadprimérna. U hodnoceni struktury podnikatelskych subjekti podle odvétvi, lze
konstatovat postupny Gtlum zejména v oblasti prumyslu a zemédelstvi a zaroven doslo ke

znatelnému piesunu podnikatelskych aktivit do sféry obchodu a sluzeb. Co se tyce
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hodnoceni podminujicich faktori rozvoje, tak napiiklad dopravni dostupnost regionu je
relativné dobra, vyplyvd také z jeho vyhodné geografické polohy. Infrastrukturni
vybavenost regionu je na dosti nizké urovni, jelikoz po dlouhou dobu byla tato oblast silné

zanedbavana. Nieméné v poslednich letech dochazi k jejimu zlep$ovani.

Za hlavni prioritni oblasti rozvoje regionu lze oznacit snahu o dosazeni pozitivnich
zmen ve struktufe a charakteru hospodaiské sféry. Nejefektivnéjsim zpisobem je
bezesporu prildkani zahrani¢nich investord do regionu. Toho lze dosdhnout pouze
vytvofenim vhodnych podminek jako je napriklad pfiprava pramyslovych zon, kvalitni
infrastruktura ¢i investice do lidskych zdroji. Ceska ¢ast Euroregionu Nisa disponuje také

znacnym potencialem v oblasti cestovniho ruchu, ktery je tieba rozvijet.

Porovnanim rozvojovych priorit euroregiont podél byvalé ,Zelezné opony™ lze
vysledovat velice podobné problémové oblasti vzhledem k jejich spolecné periferni poloze.
Dnes vsak diky padu uzavienych hranic disponuji tyto regiony zcela novymi ramcovymi

podminkami pro regionalni rozvoj, kterych je tieba vyuzit.

Definice prioritnich oblasti rozvoje je zakladni krok k ziskani podpory ze
strukturalnich, resp. predstrukturalnich fondd EU. V obdobi 2000 - 2006 by Ceska
republika mohla takto obdrzet az 40 miliard K¢ ro¢né. Nezbytné jsou vSak pravé
probihajici zmény v regionalni politice Ceské republiky. Cilem je decentralizace statni
spravy a vyrazné posileni regionalni samospravy. Uzemi Geské ¢asti Euroregionu Nisa ma
v tomto ohledu velkou prilezitost v podobé piipravovaného VUSC Liberecky kraj. Jako
vyhodngjsi varianta se jevi také zaclenéni regionu do NUTS 2 Severovychod. Pro
aspésnost pii ziskavani finanéni podpory z Evropské unie je vSak zcela nezbytné v regionu
systematicky piipravovat kvalifikované odborniky, ktefi budou schopni pripravovat a fidit

realizaci rozvojovych projektu.
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Priloha ¢.2

Seznam projektu predlozenych do programu Phare CBC za &eskou &ast

Euroregionu Nisa

Projekty podle zaméreni

Doprava:
Hradek nad Nisou - méstsky okruh, 1. a II. etapa

Technicka infrastruktura:
Krasna Lipa - plynofikace
Jablonné v Podjestedi - plynofikace, IV. etapa

Zivotni prostredi:

Hradek nad Nisou - COV

Chrastava - COV

Krompach - kanalizace a COV

Liberec - stoka XIII

Hejnice - kanalizace a COV

Visnova - COV

Pure NISA - kanalizacni privadéc¢
Nové Mésto pod Smrkem - rozsifeni kanalizace a
cov

Hradek nad Nisou - rekultivace skladky

Socioekonomicky rozvoj:

NISA - turisticky informacni systém
NISA - agentura regionalniho rozvoje
Hradek nad Nisou - cyklostezka, I. etapa
NISA - vicejazyCna navigace turisti
NISA - preshrani¢ni datova sit’

Centrum pro hospodaiskou spolupraci
NISA - rekonstrukce turistickych stezek
Liberec - Hradek nad Nisou - cyklostezka

Zemedelstvi:

Jizerské hory - regenerace lesnich porostu
Luzické hory - regenerace lesnich porostu
NISA - preshrani¢ni obnova venkova

Lidské zdroje:
NISA - vzdélavaci program
Hejnice - mezinarodni setkavaci centrum

Stav projektu

. v realizaci

. schvaleno pridéleni prostiedku
. schvaleno pridéleni prostredku

. dokonceno

. dokonceno

. dokonceno

. v realizaci

. schvéleno pridéleni prostiedku

. schvaleno pridéleni prostredku
.. schvaleno pridéleni prostiedka

. schvéleno pridéleni prostiedku

. schvéleno pridéleni prostiedku

. v realizaci
. v realizaci
. v realizaci
. schvaleno prideleni prostiedku
. schvaleno prideleni prostiedku
. schvaleno pridéleni prostiedku
. schvaleno piidéleni prostredku
. schvéleno pridéleni prostiedku

. schvaleno pridéleni prostredku
. schvaleno pridéleni prostredku
. schvaleno piidéleni prostiedku

. schvileno pridelent prostiedku
. schvaleno pridéleni prostiedku

Programy Phare spravované pro dané tizemi Agenturou regiondlniho rozvoje:

Fond malych infrastrukturalnich projektu
Fond malych projekti

.. v realizaci
.. v realizaci
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